ppik mgr Andrzej Maslon
CS SG w Ketrzynie

EWOLUCJA SYSTEMU KSZTALCENIA FUNKCJONARIUSZY
STRAZY GRANICZNEJ NA PRZESTRZENI 10 LAT

W 1991 r. doszto do istotnych zmian organizacyjnych w systemie
ochrony granicy panstwowej. To z kolei wptyngto na daleko idace zmia-
ny w systemie ksztalcenia i przygotowywania kadr dla potrzeb nowo
tworzonej formacji, w miejsce rozformowanych Wojsk Ochrony Pogra-
nicza. 16 maja 1991 r. utworzona zostata Straz Graniczna jako formacja
policyjna.!

Straz Graniczna jako jednolita umundurowana i uzbrojona formacja
stata si¢ organem administracji panstwowej. Zmienil si¢ rowniez zakres
i charakter zadan, ktore zdefiniowane zostalty w sposdb nastepujacy:

— ochrona granicy panstwowej,

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

— wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow w zakresie ochrony granicy panstwowej,

— zapewnienie porzadku publicznego w przejsciach granicznych i w
strefie nadgranicznej,

— utrzymywanie i ochrona znakow granicznych i urzadzen stuzacych do
ochrony granicy,

— wykonywanie postanowien uméw mie¢dzynarodowych o stosunkach
prawnych na granicy panstwowej,

— gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego,

— nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich,

— zapobieganie transportowania przez granic¢ panstwowa odpadow,

! Ustawa z dn. 12.10.1990 1. 0 Strazy Granicznej (Dz.U. nr 78, poz. 462 z p6zn. zm.).
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— szkodliwych substancji, materiatow promieniotworczych i narkoty-
kow.?

Zmiany te spowodowaly poczatkowo przebudowe programow
ksztatcenia a pdzniej zmiane calego systemu przygotowania i doskonale-
nia kadr. Programy Podoficerskiej Szkoty Zawodowej WOP, Szkoty
Chorazych WOP i filii WSOWZmech. zostaly dostosowane do nowych
warunkow i zadan, jakie postawiono przed Strazg Graniczna.

W tym samym czasie doszto do zmian organizacyjnych w strukturze
komoérek dydaktycznych. W miejsce dotychczasowych cykli szkolenio-
wych utworzone zostaty zaklady. Powotane zostaty nastgpujace komorki
dydaktyczne:

e Samodzielny Zaktad Podstaw Stuzby Granicznej,
Zaktad Prawa i Nauk Humanistycznych,

Zaktad tacznosci i Informatyki,

Zaktad Ogolnozawodowy.

Czas trwania nauki w Podoficerskiej Szkole Zawodowej nie ulegt
zmianie. W dalszym ciagu zostal zachowany 6-miesigeczny okres szkole-
nia dla elewow. Wprowadzony zostal rowniez 4-miesigczny cykl szkole-
nia dla funkcjonariuszy (juz nie zolnierzy) skierowanych z jednostek
granicznych. Program realizowany byl w nastepujacych dziatach przed-
miotowych:

1. Dziat ogélnoksztatcacy (16,2 % czasu przeznaczonego na kurs):
— Jezyk obcy (zachodni),

Elementy historii Polski i formacji granicznych,

Elementy psychologii, socjologii i pedagogiki,
— Geografia polityczna $wiata.

2. Dziat specjalistyczny (52,43 %):
— Stuzba graniczna,
— Kontrola ruchu granicznego,

Wybrane zagadnienia prawa, kryminalistyki i kryminologii,
—  Wybrane problemy dziatan operacyjno-rozpoznawczych.

3. Dziat uzupehiajacy (31,37 %):

2 Ibidem.
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—  Woychowanie fizyczne,

— Szkolenie strzeleckie,

— Organizacja dziatan SG w sytuacjach szczegdlnych,
— Szkolenie tgcznosci,

— Zabezpieczenie dziatan granicznych,

— Regulaminy i przepisy SG,

— Podstawy informatyki.

Podoficerowie przygotowani byli w dwoch specjalnosciach tj. kon-
trola ruchu granicznego i graniczna.?

Nauczanie w Szkole Chorazych trwato w zaleznosci od systemu na-
boru kandydatéw: 11 miesiecy — dla kandydatow z cywila, 9 miesigecy —
dla kandydatow zasadniczej stuzby w Strazy Granicznej, 5 miesigcy — dla
absolwentow Podoficerskiej Szkoty Zawodowej Strazy Graniczne;j.

Kadeci przygotowywani byli w trzech specjalnosciach:

e l3cznose,
e graniczna,
¢ kontrola ruchu granicznego.

Program Szkoty Chorazych Strazy Granicznej rowniez realizowany
byl w trzech dziatach przedmiotowych, z ktérych pierwszy — ogdlno-
ksztatcacy nie réznit si¢ przedmiotowo od programu Podoficerskiej
Szkoty Zawodowej. Réznica polegata tylko na zwigkszonym udziale, bo
wynoszacym 23,25 % czasu przeznaczonego na kurs. Byt on obszerniej-
szy pod wzgledem tresciowym.

Drugi dzial, poza takimi samymi przedmiotami jak w szkoleniu
podoficeréw, zawieral dodatkowo przedmioty specjalistyczne dla kierun-
ku facznosci. Na tym kierunku realizowane byly takie przedmioty jak:

— Podstawy elektroniki,

— Praca na urzadzeniach,

—  Sprzet tacznoscei,

— Podstawy teletransmisji,

— Podstawy utajniania informacji,

3 Ramowy program ksztalcenia elewow Podoficerskiej Szkoty Zawodowej Strazy Gra-
nicznej, Ketrzyn 1991.
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— Prace warsztatowe.

Nie realizowano przedmiotu ,,Wybrane zagadnienia prawa, krymi-
nalistyki i kryminologii”.

Specjalnosci kontrola ruchu granicznego i graniczny roznity si¢ tyl-
ko liczba godzin przeznaczonych na poszczeg6lne przedmioty tzn. stuzbe
graniczng i kontrol¢ ruchu granicznego. Caly dzial zawierat 52 % ogdlne;
ilosci czasu przeznaczonego na realizacje procesu ksztalcenia.*

Trzeci dzial, uzupehniajacy, byt identyczny pod wzgledem przed-
miotowym do analogicznego w Podoficerskiej Szkole Zawodowej, nato-
miast pod wzgledem tresciowym byl nawet zawezony. Zawieral 24 %
czasu ogolnego.

W programach obu szkoél ograniczono do minimum przedmioty
wojskowe, a pozniej nawet zupelie je wyeliminowano. Na to miejsce
wprowadzona zostala problematyka prawnicza, jezyki obce, zdecydowa-
nie zwigkszono liczb¢ godzin dla przedmiotow specjalistycznych.

W realizacji programoéw przewaza¢ miaty formy i metody zaje¢é ak-
tywizujace stuchaczy. Podstawowa forma byly zajecia praktyczne.

Reorganizacjg i aktualizacja programéw ksztatcenia objeta zostata
rowniez Filia Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych.
W 1991 r. zaprzestano naboru na pierwszy rok studiow. W Ketrzynie
pozostat II, III i IV rocznik podchorazych. Nowy rok akademicki 1991/92
rozpoczeli podchorazowie w nowej sytuacji, jako funkcjonariusze Strazy
Granicznej, z nowymi programami. Podchorazowie II roku studiéw reali-
zowali jednolity program. Na III i IV roku wprowadzona byta specjaliza-
cja na poszczeg6lnych kierunkach:

— ogolnograniczny,
— kontrola ruchu granicznego.

Studia II 1 III roku konczyly si¢ miesigczng praktyka zawodowa
w oddziatach Strazy Granicznej, natomiast na IV roku 3-miesi¢czng
praktyka specjalistyczna, odbywana bezposrednio przed zakonczeniem
studiow, na stanowiskach przewidzianych do objecia po promocji.

4 Ramowy program szkolenia kadetow szkoty Chorazych Strazy Granicznej, Ketrzyn
1991.
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W programach ksztatcenia podchorazych, podobnie jak w poprzed-
nich programach, rowniez zostalty wyeliminowane typowe przedmioty
wojskowe. Zwiekszyt sie zakres przedmiotoOw prawniczych, organizacji,
kierowania i zarzadzania oraz dziatan antyterrorystycznych.

Program przewidywal nastepujace dzialy i poddzialy przedmiotowe:
1. Dzial ogolny:

— poddziat nauk humanistycznych,
— poddziat ogo6lnoksztalcacy,
— poddziat prawniczy.
2. Duziat specjalistyczny:
— poddziat stuzby granicznej,
— poddziat organizacji i kierowania obrong granicy panstwowej,
— poddziat kontroli ruchu granicznego.
3. Dziat uzupehiajacy:
— poddziat obronny,
—  poddziat techniczno-kwatermistrzowski.?

W 1994 r. odbyta si¢ ostatnia promocja podchorgzych Filii Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych, a zatem rowniez filia
wroctawskiej uczelni przestata funkcjonowa¢ w Centrum Szkolenia Stra-
zy Granicznej. Zakonczylt si¢ rowniez 4-letni tryb przygotowania kadry
oficerskiej dla potrzeb Strazy Granicznej.

W celu zapewnienia ciagtosci dopltywu kadry oficerskiej do Strazy
Granicznej w 1991 r. zostata utworzona grupa pilotazowa w liczbie 15
funkcjonariuszy na pierwszym roku trzyletnich studiow zawodowych
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Grupa ta rozpoczgta studia we-
dlug wspolnie opracowanego programu przez Centrum Szkolenia SG
i uczelni¢ policyjna, ktory przewidywat dwa lata nauki w WSPol., trzeci
rok w Centrum Szkolenia SG. Koncepcja ta zostala przyjeta i jest reali-
zowana do chwili obecnej.

Potrzeby kadrowe okazaly si¢ jednak duzo wigksze, szczegdlnie
W poczatkowym okresie funkcjonowania nowej formacji. Wychodzac
naprzeciw tym potrzebom w 1992 r. wprowadzona zostala nowa, kolejna

> Ramowy program ksztatcenia podchorazych Strazy Granicznej (II, III i IV rok), Ketrzyn
1991.
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forma ksztatcenia kadry oficerskiej, jakg byto powotanie Studium Ofi-
cerskiego.

Studium Oficerskie SG zostato okre$lone jako wyzszy kurs ksztal-
cenia kandydatéw na oficeréw Strazy Granicznej, w formie studiow po-
dyplomowych w systemie stacjonarnym oraz zaocznym.

O przyjecie do Studium ubiega¢ si¢ mogli funkcjonariusze Strazy
Granicznej bedacy w okresie stuzby przygotowawczej i statej, legitymu-
jacy si¢ dyplomami wyzszych uczelni.

Nauka w Studium trwata 7 miesiecy. Podstawowym celem ksztalce-
nia specjalistycznego bylo wszechstronne przygotowanie funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej pod wzgledem wiedzy teoretycznej i umiejetnosci
praktycznych do samodzielnego wykonywania obowiazkéw okreslonych
dla stanowisk oficerskich w Strazy Graniczne;.

Zawarte w programie tre$ci nauczania realizowane byty poprzez na-
stepujace przedmioty:

— Etyka zawodowa,

— Historia strazy granicznej,

— Kontrola ruchu granicznego,

— Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,

— Organizacja i kierowanie ochrong granicy,

— Prawo graniczne,

— Zabezpieczenie dziatan granicznych,

— Woybrane zagadnienia z kryminalistyki i kryminologii,
— Terenoznawstwo,

—  Wstep do prawoznawstwa,

— Prawo karne skarbowe,

— Prawo karne materialne,

— Prawo wykroczen,

— Prawo karne procesowe,

— Woybrane zagadnienia prawa cywilnego i gospodarczego,
—  Prawo celne i dewizowe,

— Podstawy informatyki i tacznosci,

— Organizacja dziatan SG w sytuacjach szczeg6lnych,
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— Musztra i regulaminy SG,
— Szkolenie strzeleckie,
—  Woychowanie fizyczne,
—  Ochrona praw cztowieka.®
W zdecydowanej wigkszo$ci zajecia realizowane byty w formie
wyktadow, seminariéw i ¢wiczen w gabinetach. Bardzo mato zaje¢ miato
charakter praktycznego dziatania, zdobywania umiejetnosci i nawykow.
W 1993 r. nastgpita kolejna zmiana koncepcji systemu ksztatcenia
funkcjonariuszy SG. Podstawowym zatozeniem nowego systemu bylo
objecie wszystkich funkcjonariuszy przyjmowanych do stuzby przygo-
towawczej szkoleniem na trzech poziomach:
1) szkolenie podstawowe;
2) szkolenie specjalistyczne;
3) ksztatcenie kandydatéw na oficerow.
Szkolenie podstawowe trwalo w poczatkowym okresie 9 miesiecy,
Z czego 3 miesigce to szkolenie teoretyczne realizowane w osrodkach
szkolenia i 6 miesigcy praktyki w macierzystych oddziatach. W pdzniej-
szym czasie szkolenie to zostato skrdécone do 1,5 miesiaca. Szkoleniem
tym maja by¢ objeci wszyscy funkcjonariusze przyjeci do stuzby przygo-
towawczej. Zwolnieni ze szkolenia podstawowego sa funkcjonariusze,
ktorzy odbyli stuzbe kandydacka w Strazy Granicznej,
Szkolenie specjalistyczne podzielone zostato na dwa etapy z czego:
I. Etap — obejmowal szkolenie z zakresu programu Szkoly Podoficer-
skiej.
Szkolenie w trybie stacjonarnym trwato 5 miesigcy.
Il. Etap — obejmowat szkolenie z zakresu programu Szkoly Chorazych
i trwat 4 miesigce.
Przeszkolenie w | etapie lub w Il etapie i uzyskanie pozytywnych
wynikow z egzaminow koncowych dawato mozliwos¢ przetozonym
w macierzystych jednostkach do mianowania absolwentow na stopien

6 Ramowy program i plan studiow Studium Oficerskiego Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej, Ketrzyn 1992.
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podoficerski lub wystgpienia z wnioskiem do Komendanta Gléwnego SG
0 mianowanie na pierwszy stopien w korpusie chorazych.

Ksztalcenie kandydatow na oficeréw posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze realizowane byto w ramach 7-miesiecznego Studium Oficerskie-
go. Kandydatéow na Studium Oficerskie nalezalo rekrutowac sposrod
funkcjonariuszy shuzby statej, a wigc z co najmniej trzyletnim stazem
stuzby w Strazy Granicznej. Ksztalcenie kandydatéw na oficeréw nie
posiadajacych wyksztalcenia wyzszego odbywa si¢ na bazie Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie i Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie. Kandy-
daci na wyzsze studia zawodowe musza by¢ funkcjonariuszami stuzby
stalej.

W 1996 r. nastgpita kolejna reorganizacja systemu szkolenia na II
i IIl poziomie. W zamian za kursy podoficerskie i chorazackie, wprowa-
dzone zostalo Studium Strazy Granicznej, w ktorym obowiazuja dwa
etapy szkolenia. [ etap trwa 5 miesiecy, z czego 4 miesiace realizowane
sg w osrodkach szkolenia i jeden miesigc praktyki w macierzystych jed-
nostkach SG. Ukonczenie tego etapu uwieficzone jest mianowaniem stu-
chaczy na pierwszy stopien podoficerski. II etap trwa 4 miesigce i reali-
zowany jest w os$rodkach szkolenia. Ukonczenie II etapu Studium Stuzby
Granicznej jest podstawg do mianowania na stopien mtodszego chora-
Zego.

Studium Oficerskie zostalo przedtuzone do 12 miesigcy, z czego 3
miesigce przeznaczone s3 na praktyke zawodowa odbywana przez stu-
chaczy w macierzystych jednostkach, w trakcie trwania kursu. Kandydaci
do Studium Oficerskiego moga by¢ funkcjonariuszami w stuzbie przygo-
towawczej. Warunkiem przyjecia jest odbycie przeszkolenia podstawo-
Wego.

W 1999 r. nastapity kolejne zmiany w strukturze organizacyjnej
Centrum Szkolenia SG, gdyz dotychczasowy uktad organizacyjny okazat
si¢ niewydolnym w stosunku do przeprowadzonych zmian w systemie
ksztalcenia, jak i w programach ksztalcenia.

W Strazy Granicznej zatozenia programowe ulegly radykalnej
zmianie. Zmienit si¢ przede wszystkim charakter formacji. To z kolei
pociagneto konieczno$¢ nie tyle reorganizacji, co przebudowy calego
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systemu ksztalcenia. Przyj¢to system ksztalcenia kursowego — podobnie
jak w Strazy Granicznej okresu przedwojennego. Zredukowano do mini-
mum elementy szkolenia wojskowego wprowadzajac w to miejsce
w duzo wigkszym zakresie zagadnienia prawa, jezykow obcych, przed-
mioty specjalistyczne. Jak wynika z analizy okresu od 1991 r. w dalszym
ciggu nastgpujg bardzo czeste zmiany systemu ksztatcenia i poszczegol-
nych jego elementéw. Swiadczy to o tym, ze Straz Graniczna nie ma
jeszcze wypracowanego ostatecznego modelu przygotowywania kadr dla
potrzeb ochrony granicy panstwowej i nadal trwaja poszukiwania naj-
bardziej optymalnych rozwigzan.’

Maston Andrzej; Ewolucja systemu ksztatcenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej na
przestrzeni 10 lat, w: Problemy Ochrony Granic. Biuletyn nr 16 (2001),
s.19-27.

" Ibidem.



