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Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych, na tle sytu-
acji polityczno-gospodarczej Europy, Polska znalazta si¢ pomigdzy de-
mokratyczna, rozwinigta gospodarczo i uprzemystowiona cze$cia za-
chodnia tego kontynentu, a uboga Europa Wschodnia i Azja nalezaca do
krajow stabo rozwijajacych sie, opartych na réznych systemach rzadow.
Takie usytuowanie naszego kraju powoduje, ze jest on krajem tranzyto-
wym migdzy uboga Europg Wschodnig a bogata Zachodnig. Na bazie
przemian polityczno-gospodarczych w naszym kraju, Polska stata si¢
krajem dynamicznie rozwijajacym.

Powstanie w 1990 r. Strazy Granicznej jako jednej ze shuzb powota-
nej do ochrony granicy panstwowej spowodowane bylo koniecznoscia
dostosowania sposobu ochrony granicy panstwowej do nowej sytuacji,
W jakiej znalazto si¢ nasze panstwo w przelomowym momencie. Nastgpi-
o przewarto§ciowanie zagrozen granicy panstwowej, ktora z jednej stro-
ny stala si¢ bardziej otwarta zarbwno na swobodniejszy przeplyw ludzi
jak 1 towarow, z drugiej za$ bardziej narazona na nowe kierunki prze-
stepczos$ci granicznej.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicz-
nej (Dz.U. Nr 78, poz. 462 z p6zn. zm.) do jej zadan nalezy migdzy inny-
mi: ochrona granicy panstwowej, organizowanie i dokonywanie kontroli
ruchu granicznego, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw 1 wykroczen, Sciganie ich sprawcow w zakresie okreslonym
ustawg o ochronie granicy panstwowej oraz innymi ustawami, zapeW-
nienie porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicz-
nego, a w zakresie wilasciwosci tej Strazy — rowniez w strefie nadgra-
nicznej, a takze zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaga-
nego w mysl odrebnych przepisow, przez granicg panstwowa odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow jadrowych i pro-



178 Katarzyna Kozuchowska

mieniotwoérczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych oraz zapo-
bieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepiséw przez granice panstwowg srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybucho-
wych.

W chwili powotywania do zycia Strazy Granicznej pojawily si¢ tezy,
7e przestepczos¢ graniczna bedzie stopniowo zanikaé. Jednak po 9 latach
jej funkcjonowania mozemy stwierdzi¢, ze na pewno ona nie zanika.
Zmienia si¢ i1 przeksztalca, ulega réznym przeobrazeniom, na co ma
wplyw szereg réznych czynnikow. Nadal najwazniejszym i najistotniej-
Szym zagrozeniem jest nielegalna migracja przez teren Polski do panstw
Europy Zachodniej oraz przemyt (w tym przemyt narkotykow
i materialow zagrazajacych $rodowisku naturalnemu). W obu przypad-
kach pojawiaja si¢ grupowe formy dzialania a przestepczos¢ jest coraz
lepiej zorganizowana.

Nalezy przy tym zawsze pamigtaé, ze granica i przemyt to pojecia
Scisle ze soba zwiazane i1 od siebie zalezne. Gdyby nie bylo granicy nie
istniatby przemyt i odwrotnie gdyby nie przemyt — pojgcie granicy mia-
loby o wiele szczuplejszy zakres, w szczegdlnosci za$ nie istnialaby po-
trzeba ochrony granicy pod wzgledem celnym. Dlatego tez do czasu, gdy
istnie¢ bedg granice celne, nie mozna mowi¢ o catkowitym wytepieniu
lub opanowaniu przemytu. Jego nat¢zenie moze ulega¢ zmianom, wzra-
sta¢ lub male¢, zaleznie od koniunktur gospodarczych, energii organu
powolanego do walki z przemytem i innych czynnikoéw. Moze przybiera¢
coraz to inne formy, nigdy jednak cla i ograniczenia przewozowe nie
pozbeda si¢ swego cienia, ktdrym jest przemiyt.

Walka z przemytem nie jest gltownym cho¢ bardzo waznym zada-
niem Strazy Granicznej. W obecnej sytuacji funkcjonariusze SG na rowni
ze stuzbami celnymi angazujg si¢ w dziatania zarowno przeciwko prze-
mytnikom organizujagcym przerzuty miliardowej wartosci, jak i tym, kto-
rZy uprawiaja przemytniczy ,.detal”.

Ostatnie lata to nasilenie si¢ przemytu i to w szerokim tego slowa
znaczeniu, poczawszy od samochodow, po alkohol i papierosy. Nowym
zjawiskiem w niespotykanej do tej pory skali, jest przemyt narkotykow
i substancji promieniotworczych. W obu przypadkach Polska jest kra-
jem tranzytowym.
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Kazdy z odcinkdéw polskiej granicy ma swoj charakterystyczny
»asortyment” towaru. Na wschodzie sa to glownie alkohol, papierosy,
pirackie wydania ptyt CD oraz urzadzenia elektromechaniczne przewo-
zone autokarami i kolejg. Na potudniu plecaki i bagazniki samochodow
zatadowane sg piwem i alkoholem. Na zachodzie zabezpieczone kartony
papierosow majg trafi¢ przez Odre¢ czy Nyse do Niemiec. Niezaleznie od
kierunku podobnie wyglada dobrze zorganizowany przemyt wielomiliar-
dowej warto$ci. Na cigzarowkach, w kontenerach TIR-6w, ze sfalszowa-
nymi deklaracjami celnymi przewozone sa papierosy, spirytus, sprzet
elektroniczny, czasem samochody. Dopodki réznice cen toward6w w po-
szczeg6lnych panstwach beda tak znaczne, wiele os6b bedzie probowato
przemytu.

Przeciwdziatanie nielegalnemu przywozowi wszelkiego rodzaju ma-
terialtow zagrazajacych srodowisku naturalnemu jest jednym z najistot-
niejszych zadan Strazy Granicznej.

Obro6t towarowy z zagranica jest przedmiotem regulacji prawnej
w kilku aspektach, zmieniajacych si¢ w zaleznos$ci od sytuacji politycznej
i gospodarczej. Panstwo ma interes w intensyfikacji oraz popieraniu tego
obrotu, ale takze w regulacji i ograniczeniu, a nawet w zakazie obrotu w
odniesieniu do pewnych towaréw, dlatego tez nalezy jak najlepiej prze-
ciwdziata¢ wszelkiemu przemytowi celnemu.

Przemyt celny to przemieszczenie bez kontroli towaru na polski ob-
szar celny lub wyprowadzenie go z tego obszaru za granicg z catkowitym
uniknigciem odprawy celnej. Oszustwo celne obejmuje wprawdzie kon-
trole celng, ale jej przeprowadzenie jest wadliwe wskutek zamierzonego
dziatania sprawcy, ktory wprowadza organ celny w biad. W praktyce
réznica pomigdzy uchyleniem si¢ od powinnosci celnej a wprowadze-
niem organu celnego w blad przy odprawie celnej jest mato uchwytna.
Uchylanie si¢ od obowiazku celnego jest rOwnoznaczne z przemytem,
a wprowadzenie organu celnego w blad jest po prostu oszustwem. Moze
to nastgpi¢ przez przemilczenie prawdy, czy przez podanie nieprawdzi-
wych okoliczno$ci. Przemyt dotyczy¢ moze rzeczywistej ilosci towaru,
szczeg6lnej jakosci towaru oraz innych okolicznos$ci, od ktorych zalezy
wymiar cla, ale nadal pozostaje zgodnie z ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999
r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 930) przestepstwem lub
wykroczeniem skarbowym. Taki czyn niedozwolony zagrozony kara
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popetnia zaréwno ten, kto wyludza pozwolenie, koncesj¢ lub inny po-
dobny dokument dotyczacy warunkéw obrotu z zagranicg towarami lub
ustugami regulowany przez ustawg¢ — Kodeks celny i przepisy wykonaw-
cze oraz ustaw¢ o administrowaniu obrotem z zagranicg towarami i ustu-
gami oraz o obrocie specjalnym i przepisy wykonawcze — jak i ten, kto
uzywa poéznej tego dokumentu. Caly rozdzial 7 ustawy Kodeks karny
skarbowy zostal poswiecony przestepstwom skarbowym i wykrocze-
niom skarbowym przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z
Zagranicg towarami i ustugami.

Nalezy pamigta¢, ze na granicy oprocz kontroli paszportowej, wi-
zowej i celnej wykonywanych jest przez inne stuzby takze wiele kontroli
specjalistycznych jak: kontrola sanitarna, weterynaryjna, fitosanitarna,
chemiczna 1 radiometryczna. Wszystkie te sluzby powinny ze sobag
wspotdziata¢, aby przeprowadzana kontrola byta szybka, sprawna a jed-
noczes$nie bardzo doktadna i szczegdtowa, tak aby mozliwos¢ dokonania
przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego (lub innego czynu nied 0zwo-
lonego) zostata catkowicie wyeliminowana.

Inng formg wspodtpracy na granicy pomi¢dzy poszczegdlnymi stuz-
bami moze by¢ wykonywanie zadan celnych przez terenowe organy Stra-
zy Granicznej. Tymi terenowymi organami Strazy Granicznej sag komen-
danci straznic, granicznych placowek kontrolnych i dywizjonoéw Strazy
Granicznej. Upowaznienie do wykonywania tych zadan wynika z rozpo-
rzadzenia ministra finansow z dnia 20.08.1999 r. w sprawie upowaznie-
nia innych organéw administracji panstwowej do wykonywania niekto-
rych zadan organow celnych (Dz.U. Nr 73, poz. 819 i z 2002 r. Nr 18,
poz.174). Zadania, ktére moga wykonywa¢ terenowe organy Strazy Gra-
nicznej to migdzy innymi:

e rewizja celna towardéw,
przeszukiwanie 0sob,
kontrola wymaganych dokumentow i ich autentycznosci,
zatrzymywanie i kontrola srodkow transportu,
przyjmowanie zgloszen celnych o objgcie procedurg wywozu
lub procedura dopuszczenia do obrotu towaréw, o ktérych
mowa w art. 190 § 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 9.01.1997 r. Kodeks
celny.
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Zadania te terenowe organy Strazy Granicznej wykonuja przy
wprowadzaniu towardw na polski obszar celny i wyprowadzaniu towa-
row poza polski obszar celny, jezeli przywoz lub wywoz towarow nie ma
charakteru handlowego lub gospodarczego. Zadania te wykonywane sa:
¢ W malym ruchu granicznym na granicy pomigdzy Rzeczpospolita
Polskg a Republikg Czeska, Rzeczpospolita Polskg a Republikg Fe-
deralng Niemiec i Rzeczpospolita Polskg a Republikg Stowacka.

¢ W przygranicznym tranzycie drogowym na granicy miedzy Rzeczpo-
spolitg Polska a Republika Czeska i Rzeczpospolita Polska a Repu-
blikg Stowacka.

¢ W przygranicznym tranzycie kolejowym na granicy migdzy Rzeczpo-
spolita Polska a Republikg Czeska, Rzeczpospolita Polska a Repu-
blika Stowacka i migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec.

¢ W uproszczonym trybie przekraczania granicy panstwowej przez
osoby zamieszkale w miejscowosciach potozonych przy granicy Rze-
czypospolitej Polskiej z Federacja Rosyjska, Republika Bialorusi i
Ukraing.

¢ W ruchu granicznym odbywajacym si¢ przez przejScia na szlakach
turystycznych przecinajacych granice panstwowa miedzy Rzeczpo-
spolita Polska a Republikg Czeska i Rzeczpospolitg Polska a Repu-
blika Stowacka.

¢ W przystaniach, portach rybackich oraz morskich przejsciach gra-
nicznych, w zwiazku z ptywaniem sportowym i rybotowstwem, kto-
rego produkty zwolnione sg od cta na podstawie art. 194 Kodeksu
celnego.

Wykaz ww. przej$¢ granicznych, przystan oraz portdw rybackich,
w ktorych terenowe organy Strazy Granicznej wykonujg zadania orga-
noéw celnych (zadania zlecone) okresla zalgcznik do przedmiotowego
rozporzadzenia. Poniewaz jest on dosy¢ obszerny wymieni¢ tutaj tylko
kilka przyktadowych miejscowos$ci np.: Dziwnow, Hel, Beskidek, Olza,
Gryfino, Leluchow, Muszynka, Bialowieza, Szrenica, Zieleniec, Zawoja,
Dabki, Sopot, Sztutowo. Ponizej podaje kilka zasad przekraczania grani-
cy na szlakach turystycznych.
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Zasady przekraczania granicy panstwowej w przejSciach granicz-
nych na szlakach turystycznych z Republikg Czeska.

1. Przekraczanie granicy panstwowe] w przej$ciach granicznych na
szlakach turystycznych z Republikg Czeska dozwolone jest tylko
w celach turystycznych.

2. Do przekraczania granicy panstwowej upowaznieni sg obywatele
umawiajacych si¢ stron oraz obywatele panstw trzecich wymienio-
nych ponizej na podstawie waznych dokumentéw podrézy.

3. Osoby przekraczajace granice panstwowsg w przej$ciach turystycz-
nych podlegaja kontroli granicznej i celne;.

4. Osoby te moga przywozi¢ i wywozi¢ bez zezwolenia, cla, podatku
i innych oplat zgodnie z przepisami wewnetrznymi kazdej z umawia-
jacych sie stron:

e rzeczy osobistego uzytku i srodki spozycia niezbedne na czas
trwania podrozy i pobytu,

e sprzet sportowy i turystyczny pod warunkiem powrotnego jego
Wywozu,

e towary, o ile ich ilos¢, rodzaj i warto$¢ nie wskazuja na charak-
ter handlowy.

Wykaz panstw, ktorych obywatele sa uprawnieni do przekraczania

granicy na szlakach turystycznych przecinajacych granice panstwowa:

1. Republika Austrii. 15. Wielkie Ksigstwo Luksemburga.
2. Kroélestwo Belgii. 16. Republika Litewska.

3. Republika Grecji. 17. Republika Lotewska.

4. Kroélestwo Danii. 18. Republika Federalna Niemiec.
5. Republika Estonii. 19. Kroélestwo Norwegii.

6. Republika Finlandii. 20. Republika Portugalska.

7. Republika Francuska. 21. Republika Stowacka.

8. Krolestwo Hiszpanii. 22. Republika Stowenii.

9. Krolestwo Niderlandow. 23. Stany Zjednoczone Ameryki Pot-
10. Panstwo Izrael. nocnej.

11. Japonia. 24. Konfederacja Szwajcarska.

12. Republika Irlandii. 25. Krolestwo Szwecji.

13. Republika Islandii. 26. Republika Wegierska.

14. Kanada.
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27. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej 28. Republika Wtoska.
Brytanii i Irlandii Potnocnej.
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