Z HISTORII OCHRONY GRANIC

Grzegorz ZAREMBA
Nadbuzaniski Oddziat Strazy Granicznej — Chetm

PRZYCZYNY REORGANIZACJI WOP W LATACH 1946 — 1948

Opracowana w wielkim pospiechu i bez wnikliwego rozeznania
sytuacji na nowo utworzonych granicach panstwa, struktura organizacyj-
na WOP, w swoich zatozeniach miata sporo wad, ktére tkwity zaréwno
w aparacie dowodzenia jak i w poszczegdlnych oddziatach i pododdzia-
tach wptywajgc ujemnie na caly system zabezpieczenia granic panstwa?,
Jesienig 1945 przedstawiata sie ona nastepujgco:
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. Struktura organizacyjna WOP w jesieni 1945 r.
Zrédto: J . tawski, Ochrona granic Polski Ludowej, Warszawa 1974, str. 94.

Dlatego juz w pierwszym okresie funkcjonowania Wojsk Ochro-
ny Pogranicza wprowadzono korekty pierwotnie przyjetych ustalen orga-
nizacyjno — strukturalnych. Dotyczyty one m. in. terytorialnego rozmiesz-

! H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza w latach 1945 - 1948, Warszawa 1974, str. 123.
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czenia pododdziatéw, linii rozgraniczenia odpowiedzialnosci operacyjne;j
za powierzone odcinki graniczne a nawet podlegtosci stuzbowej niekto-
rych stykowych straznic i przejéciowych punktéw kontrolnych?. Jednak
najwazniejszg przyczyna, dla ktérej zdecydowano sie udoskonali¢ struk-
ture organizacyjng WOP byta dwutorowo$é w systemie dowodzenia, po-
wstata wskutek utworzenia posredniego ogniwa, jakim bylty wydziaty
WOP przy DOW3. Analizujgc strukture dostrzezono takze uchybienia
w przydziatach etatow poszczegdinych ogniw dowodzenia i pododdzia-
tow WOP. Przydzielono je bowiem nie uwzgledniajgc specyfiki poszcze-
golnych odcinkdw granicy, a zwlaszcza stopnia nasilenia przestepczosci
granicznej®. Dlatego wszelkie zmiany zwigzane z reorganizacjg WOP
zmierzaly gtdwnie do ustalenia takiego systemu, ktéry stwarzatby mozli-
wo$é skutecznego zabezpieczenia granicy mniejszg iloscig ludzi®.

Roczny okres stuzby granicznej przyniést wiele doswiadczen.
Zwrocono uwage na potrzebe rozbudowy tgcznosci oraz koniecznosc
szkolenia zotnierzy a w szczegolnosci specjalistycznego przygotowania
kadry WOP. Wszystkie te przyczyny zdecydowaty, ze dokonano reorga-
nizacji Wojsk Ochrony Pogranicza. We wrzesniu 1946 roku zgodnie
z wnioskami Departamentu WOP w NDWP opracowano nowy projekt
i podjeto decyzje w sprawie gruntowej reorganizaciji WOP. Jej podstawy
stanowit rozkaz organizacyjny nr 0153/org. z dn. 21.09.1946 roku, pole-
cajgcy Il wiceministrowi obrony narodowej oraz Szefowi Departamentu
WOP dokonanie w okresie do 1 listopada 1946 roku zmian w strukturze
organizacyjnej centralnych i terenowych ogniw dowddczych WOP®. Cho-
dzito tu przede wszystkim o zlikwidowanie wydziatow WOP funkcjonuja-
cych przy DOW celem zlikwidowania wyzej wspomnianej dwutorowosci
w kierowaniu WOP-em. Kadre likwidowanych wydziatéw polecono wyko-
rzysta¢ do uzupetnienia Departamentu i oddziatdw WOP’. Departament
WOP przeszedt w ten sposdb na zwiekszony etat o stanie liczbowym
96 wojskowych i 17 pracownikéw cywilnych. Wzrosta takze jego odpo-
wiedzialnos¢ i zadania, bowiem z dn. 01.10.1946 wszystkie oddziaty
WOP podporzadkowano pod wzgledem operacyjnym bezposrednio sze-
fowi Departamentu WOP, na ktérego spadta takze od tej pory catkowita

2 J. tawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945 - 1948, Warszawa 1974, str. 181.
% H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza..., op. cit. , str. 123,

* H. Dominiczak, Powstanie i rozwéj WOP w latach 1945-1983, W: Studia z dziejéw organéw resortu
spraw wewnetrznych , Zeszyt 5, 1984, str. 36.

® J. tawski, op. cit., str. 182.
® Ibidem, str. 189.

" H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza..., op. cit., str. 124.
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odpowiedzialnoS¢ za catoksztatt spraw zwigzanych z ochrong granicy
panstwa®. W ten sposéb udato sie usprawni¢ system dowodzenia. Do
zakresu prac Departamentu WOP miato od tej pory naleze¢®:

e dowodzenie Wojskami Ochrony Pogranicza i ich inspekcjonowanie;
e ochrona granic panstwa w czasie pokoju;

e organizacja ruchu granicznego, porzadku w pasie granicznym oraz
wspétpraca z organami ochrony celnej;

e kierowanie szkoleniem w jednostkach WOP;

e wspodtpraca z odpowiednimi wtadzami panstwowymi w zakresie
spraw zwigzanych z ochrong granicy.

Struktura organizacyjna Departamentu WOP po pierwszej reor-
ganizacji przedstawiata sie nastepujgco:
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Struktura organizacji Departamentu WOP po | reorganizacji (wrzesien 1946).
Zrédto: J. tawski, Ochrona granic Polski Ludowej, Warszawa 1974, str.184.
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W nowej strukturze organizacyjnej Departamentu WOP rozbu-
dowano poprzednio istniejgcy wydziat zwiadowczy. W jego sktadzie zor-

8 |bidem, str. 124.

° H. Dominiczak, Powstanie i rozwéj WOP..., op. cit., str. 38.
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ganizowano cztery odrebne sekcje: wywiadowczg, kontrwywiadowczg,
przemytniczg oraz ogdélng. Utworzono nowy wydziat polityczno — wycho-
wawczy, ktory byt dowodem zwrdcenia wiekszej uwagi na problematyke
ideowo — politycznej pracy zotnierzy WOP.

Wspomniany przeze mnie rozkaz nr 0153/org. z 21.09.1946 ro-
ku wprowadzat réwniez zmiany w dotychczasowej strukturze organiza-
cyjnej tacznosci. Istniejgce dotgd przy oddziatach WOP samodzielne
kompanie tgcznosci w liczbie 17 ulegly rozformowaniu. Utworzono nato-
miast przy Departamencie WOP wezet fgcznosci a takze kompanie tgcz-
nosci wchodzgce w sktad oddziatdbw WOP. Nastgpita takze niewielka
zmiana dyslokaciji, niektorych oddziatéw WOP. Powotany zostat bowiem
nowy, 4 oddziat WOP z miejscem stacjonowania w Gdansku — Wrzesz-
czu. Dokonano réwniez zmiany lokalizacji 38 i 39 komendy odcinka,
ktére przejat 8 oddziat WOP od oddziatu krakowskiego ™.

Na mocy powyzszego rozkazu powotano do zycia, chcac reali-
zowac idee, w mysl ktérej zamierzano szkoli¢ zotnierzy WOP, Centrum
Wyszkolenia Wojsk Ochrony Pogranicza w Ostrédzie, podlegte Depar-
tamentowi WOP w Warszawie. Powstato ono na bazie rozformowanej
Oficerskiej Szkoty Piechoty Nr 3 w Inowroctawiu. Od listopada 1946 roku
do kwietnia 1947 trwat okres przygotowawczy do szkolenia, ktore rozpo-
czeto 2 maja 1947 roku™. W poczatkowym okresie dziatalnosci szkoty
przewidziano w niej 150 miejsc dla oficeréw i 300 dla podoficeréw. Wiek-
szo$¢ kadry wymagata jednak takiego przeszkolenia, totez o$rodek roz-
wijat sie i rozrastat z roku na rok. W 1948 roku na bazie Centrum Wy-
szkolenia Wojsk Ochrony Pogranicza powstato Centrum Wyszkolenia
Ochrony Pogranicza, ktére podlegato Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony
Pogranicza w Warszawie. W 1949 roku w miejsce rozformowanego Cen-
trum Wyszkolenia Ochrony Pogranicza powotana zostata rozkazem MBP
Nr 075/0rg. z 06.08.1949 r. Oficerska Szkota Wojsk Ochrony Pogranicza
w Ketrzynie, ktéra podlegata Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Pogra-
nicza w Warszawie. Pierwsza promocja podchorgzych na stopien oficer-
ski odbyta sie 22 grudnia 1949 r. W szkole obowigzywat 2 letni program
nauczania. Od 1953 roku program nauczania przedtuzono o rok i szkole-
nie podchorgzych trwato 3 lata. W dniu 27 wrzesnia 1962 roku odbyta sie
urocgstoéé wreczenia szkole sztandaru nadanego przez Rade Pan-
stwa™.

Y H. Dominiczak, Powstanie i rozwéj WOP..., op. cit., str. 125.
™ http://www.cs.sg.gov.pl./

2 |bidem.
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Po dokonaniu pierwszej reorganizacji WOP nastgpity znaczne
zmiany w roztozeniu sit i sSrodkdw na poszczegdinych odcinkach granic.
Liczba etatow ulegta zmniejszeniu o ponad 5 tysiecy i wynosita 20338
wojskowych i 166 pracownikéw cywilnych. Z wyjagtkiem 8 oddziatu, sta-
cjonujgcego w potudniowo — wschodniej Polsce, pozostate miaty nizsze
stany etatowe niz 2 tysigce os6b'®. Spowodowane byto to faktem, ze na
terenie 8 oddziatu WOP wystepowaty liczne sotnie UPA, ktére niejedno-
krotnie uniemozliwiaty prace zotnierzom WOP. Réwnie wazng zmiang
byto ustalenie nowych nazw oddziatéw WOP. Zdecydowano sie na do-
danie do nazwy jednostki miejsca postoju oddziatu. Stan etatowy i nowe
nazwy oddziatow WOP po pierwszej reorganizacji przedstawia ponizsza

tabela™:

Nr oddzialu Nazwa oddziatu kLoi::nﬂeJ: d sLt:gi”;iac : Star.1 cetow —
Wojskowi Cywilni

1 tuzycki Oddziat WOP 5 25 1900 14

2 Poznanski Oddziat WOP 5 25 1900 14

3 Szczecinski Oddziat WOP 4 20 1597 14

4 Battycki Oddziat WOP 4 20 1804 13

5 Mazurski Oddziat WOP 4 16 1409 14

6 Bialostocki Oddziat WOP 4 16 1409 14

7 Lubelski Oddziat WOP 4 16 1409 14

8 Rzeszowski Oddziat WOP 6 26 2015 14

9 Krakowski Oddziat WOP 4 20 1597 14

10 Katowicki Oddziat WOP 5 25 1900 14

1 Wroctawski Oddziat WOP 5 25 1900 14

12 Gdanski Oddziat WOP 3 15 1548 13

Razem 53 249 20 338 166

Stan etatowy i nowe nazwy oddziatow WOP po pierwszej reorganizacji we wrze-
$niu 1946 roku (ttustym drukiem wyszczegoélnitem oddziaty stacjonujgce na
wschodniej granicy kraju). Zrédto: H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza
w latach 1945 — 1948, Warszawa 1971, str. 127.

¥ H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza..., op. cit., str. 126.

 |bidem, str. 127.

-08 -




Z HISTORII OCHRONY GRANIC

Postanowiono rowniez na mocy rozkazu z wrzesnia 1946 roku
dokonac reorganizacji wszystkich istniejgcych dotagd PPK. Skorygowano
ich dyslokacje dostosowujgc jg bardziej do potrzeb i wymagan ruchu
granicznego. Utworzono 3 kategorie PPK (A, B, C) drogowych i kolejo-
wych, utrzymano nadal PPK na Okeciu oraz utworzono dodatkowo PPK
morskie w Gdyni, Gdansku i Szczecinie. Po reorganizacji istniato nadal
51 PPK™. Struktura organizacyjna WOP po pierwszej reorganizacji we
wrzesniu 1946 roku przedstawiata sie zatem nastepujgco:
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~ Struktura organizacyjna WOP po | reorganizacji (wrzesien 1946 r.)
Zrodto: J. tawski, Ochrona granic Polski Ludowej, Warszawa 1974, str. 184.

W poczatkach roku 1947 dokonano kolejnych zmian organiza-
cyjno — strukturalnych. Nastgpita ona na mocy rozkazu NDWP nr 077
z 13.02.1947 roku®®. Jan tawski pisze, ze rozkaz ten wydany zostat
3 marca 1947 roku i dotyczyt nowego przemieszczenia sit zgodnie z po-
trzebami stuzby granicznej'’. Powotywat do zycia nowg jednostke gra-
niczng, jakg byta Krosnienska Brygada WOP, ktéra podlegata bezpo-
srednio pod Departament WOP. Miata ona sktada¢ sie z 2 PPK oraz

'®* H, Dominiczak, Powstanie i rozwéj WOP..., op. cit., str.140.
' H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogranicza..., op. cit., str. 128.

" J. tawski, op. cit., str. 198.
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13 straznic liniowych. Dziesie¢ z nich wchodzito do tego czasu w sktad
38 i 39 komendy odcinka 9 Krakowskiego oddziatu WOP, 2 za$ w sktad
8 Przemyskiego Oddziatu WOP*8, Na granicy potudniowej uruchomiono
16 etatowych PPK matego ruchu granicznego (PPK MRG). Zwigzane to
byto z problemami wynikajgcymi z posiadania ziemi uprawnej przez Po-
lakow i Czechostowakdw po obu stronach granicy. Reorganizacjg objeto
takze inne PPK. Nowoscig takze bylo wprowadzenie czwartej kategorii
(D) PPK o stanie osobowym 13 wojskowych i 1 pracownik cywilny®. Po
reorganizaciji czynnych byto w sumie 50 PPK, w tym 1 lotniczy, 2 rzeczne
i 3 morskie o fgcznym stanie etatowym 1400 oséb.

Istotng role w catoksztaicie wysitkdw organizacyjnych 1947 roku
na rzecz dalszego usprawnienia stuzby granicznej odegrato wprowadze-
nie w WOP—ie klasyfikacji straznic granicznych®. Rozkaz 077/org. rézni-
cowat je po raz pierwszy na:

e straznice | kategorii — 55 wojskowych,
e straznice Il kategorii — 43 wojskowych,
e straznice Il kategorii — 31 wojskowych,
e straznice IV kategorii — 25 wojskowych.

Odpowiednio do kategorii zostaty one zaopatrzone w niezbedne
$rodki transportu?,

Kolejng zmiane jakg wnosit rozkaz 077/org. byta zmiana doty-
czgca obowigzujgcego nazewnictwa. W ten sposéb istniejgcy w Depar-
tamencie WOP wydziat przejsciowych punktéw kontrolnych i konfliktéw
granicznych (WPPK i KG) otrzymat nowag nazwe: wydziat ruchu granicz-
nego i konfliktdow granicznych (RG i KG). Przejsciowe punkty kontrolne
przyjety nazwe granicznych placéwek kontrolnych (GPK)%. W wyniku
procesow reorganizacyjnych, podczas ktérych dokonano szeregu prze-
mieszczen terytorialnych oraz rozformowano kilka GPK m. in. w6, 7i 9
oddziale WOP w koncu 1948 roku na granicach panstwa funkcjonowato
tgcznie 60 GPK. Na uwage takze zastuguje fakt, ze w I-szej potowie 1947

*® |bidem, str. 199.

¥ H. Dominiczak, Powstanie i rozwéj WOP..., op. cit., str. 42.
20 J. tawski, op. cit., str. 199.

 |bidem, str. 200.

?2 |bidem, str. 200.
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roku dokonano rozformowania grup manewrowych a w ich miejsce powo-
tano 6—cio miesieczne etatowe szkoty podoficerskie®.

Reorganizacja WOP z 1947 roku zmienita strukture Departa-
mentu WOP. Zwiekszyt sie stan etatowy i wynosit w 1947 r. 128 wojsko-
wych i 19 cywili a w 1948 roku wzrést do 155 wojskowych i 21 pracowni-
kéw cywilnych?*. Dokonujgc reorganizacji WOP zwrécono takze uwage
na, jak sgdzono, zbyt duzg liczbe etatow w oddziatach. Zdecydowano sie
zmniejszy¢ go o prawie 4 tys. zotnierzy co byto krokiem radykalnym
i musiato wplyngé na jako$é pracy w oddziatach®. Stan etatowy oddzia-
tow i liczba straznic oraz komend odcinkéw po reorganizaciji:

Nr oddzialu Nazwa oddziatu ktirilﬂe)na:i sLt:(;?rJliac : Stanetatony :
Wojskowych Cywilnych
1 tuzycki Oddziat WOP 5 25 1900 13
2 Poznanski Oddziat WOP 5 25 1900 12
3 Szczecinski Oddziat WOP 4 20 1597 13
4 Battycki Oddziat WOP 4 20 1804 13
5 Mazurski Oddziat WOP 4 16 1409 9
6 Bialostocki Oddziat WOP 4 16 1409 9
7 Lubelski Oddziat WOP 4 16 1409 9
8 Rzeszowski Oddziat WOP 6 26 2015 9
9 Krakowski Oddziat WOP 4 20 1597 13
10 Katowicki Oddziat WOP 5 25 1900 13
1 Wroctawski Oddziat WOP 5 25 1900 13
12 Gdanski Oddziat WOP 3 15 1548 13
13 Samodzielnadlzrc\)/s\'/noiz;ﬁska Komen- _ 12 762 1"

Stan etatowy oddziatéw oraz liczba straznic i komend odcinkéw WOP po reor-

ganizacji w lutym 1947 roku (ttustym drukiem wyszczegolnitem oddziaty stacjo-

nujgce na wschodniej granicy). Zrédto: H. Dominiczak, Wojska Ochrony Pogra-
nicza w latach 1945-1948, Warszawa 1971, str. 130.

% |bidem, str. 202.
% |bidem, str. 203.

% |bidem.
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W wyniku przeprowadzonych w 1947 roku zmian w Wojskach
Ochrony Pogranicza ich struktura organizacyjna pod koniec tego roku
przedstawiata sie nastepujgco?:
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Struktura organizacyjna WOP w koricu 1947 roku. Zrédto: J. tawski, Ochrona
granic Polski Ludowej, Warszawa 1974, str. 201.

Przeprowadzone w latach 1946 — 1948 zmiany w strukturze
WOP dostosowaly te formacje do wymagan stuzby granicznej. Ich
zadania okreslata instrukcja, ktéra do 1956 roku spetniata role aktu
normatywnego, gdyz nie przyjeto ustawy sejmowej ani dekretu
regulujgcego prawne podstawy funkcjonowania WOP?. Rok 1948
brzemienny byt w wydarzenia, ktére wptynety na ostateczne
uksztattowanie sie bloku panstw komunistycznych, oraz ujednolicenie
wedle ustroju radzieckiego ustrojow w kazdym z jego cztonkéw. Zmiany
dojrzewaly juz od pewnego czasu — konflikt miedzy ZSSR a ,Zachodem”
pogtebiat sie coraz wyrazniej od zimy 1947 roku. Jednym z powoddéw
takiego stanu rzeczy bylo umocnienie sie wadztwa partii

% |bidem, str. 201.

" G. Gorynski, Rola, migjsce i zadania WOP w strukturze MBP (1949-1954) i MSW (1955-1965) cz.
I, W: Problemy ochrony granic, Biuletyn nr 11, Ketrzyn 2000, str. 83.
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komunistycznych w Europie Srodkowo — Wschodniej®. Lata 1945 — 1948
byty okresem, kiedy doskonalono strukture organizacyjng WOP
i dostosowywano jg do potrzeb stuzby granicznej. Udato sie rozpoznaé
najbardziej zagrozone odcinki granicy kierujgc w te rejony odpowiednig
liczbe sit i Srodkow. Przestrzegano pewnej reguty, charakterystycznej dla
catego okresu funkcjonowania WOP. Polegata ona na skupieniu wiekszej
uwagi na ochronie granicy morskiej i zachodniej z powodu bliskosci
swiata kapitalistycznego. Te granice byly zawsze lepiej obsadzone
etatowo i strzezone®. Dyslokacje brygad oraz samodzielnego batalionu
OP w potowie 1948 roku przedstawia ponizsza mapa.
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Dyslokacja brygad i samodzielnych batalionow Ochrony Pogranicza w pot. 1948
r. Zrédto: J. tawski, Ochrona granic Polski Ludowej, Warszawa 1974, str. 215.

2 Bijuletyny informacyjne Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego 1948, W: Zrédfa do historii
Polski XX wieku — ze zbioréw Centralnego Archiwum MSW pod red. B. Gronek, |. Marczek, M. Olku-
$nik, T. 2, Warszawa 1995, str. 5.

% H. Dominiczak, Granice panistwa i ich ochrona..., op. cit., str. 343.
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Z HISTORII OCHRONY GRANIC

W 1947 roku rozpoczeto prace nad uszczelnianiem granicy
panstwowej. Realizujgc zasade izolacji zewnetrznej podjeto pierwsze
prace nad oczyszczeniem z drzew i krzewdw nadgranicznego pasa
kontrolnego. Utworzono wzdtéz granicy, na wzér radziecki, zaorane
i zabronowane pasy kontrolne dla wykrywania sladéw przekroczenh
granicznych. Nastepnie rozpoczeto wznoszenie niezbednych budowli
i urzadzen. Pojawity sie na granicy wierze obserwacyjne, zapory z drutu
kolczastego oraz réznego rodzaju ogrodzenia*’. Rozbudowano tgcznosé
przewodowg miedzy straznicami, ktéra jednak byta dos¢ utomna
w swoim dziataniu. Dopiero w latach 1951 — 1952 udato sie zapewnic
statg tgcznosé wszystkim pododdziatom granicznym. Z czasem ochrona
samej linii nie wystarczata, konieczny stat sie podziat pogranicza na:

= pas drogi granicznej (15 — 100 metrow szerokosci),
= strefe nadgraniczng (2 — 6 kilometréw),
= pas graniczny (30 kilometréw).

Podziat ten opierat sie o przedwojenne rozporzgdzenie
prezydenta RP z 13 grudnia 1927 roku o granicach panstwa®'. Dla
jeszcze bardziej skutecznej ochrony granicy, w lipcu 1947 skierowano do
stuzby pierwszg partie przeszkolonych pséw stuzbowych w Osrodku
Szkoleniowym w Ostrodzie. W lipcu 1948 roku w Wojskach Ochrony
Pogranicza stuzyto 66 psow>?.

Zaremba Grzegorz; Przyczyny reorganizacji WOP w latach 1946 — 1948, Biuletyn
Centralnego Osrodka Szkolenia nr 3/08, Koszalin 2008, s. 94 - 104.

% W. Grobelski, Historia polskich formagji granicznych, Koszalin 2007, str. 101.
1 H. Dominiczak, Granice panstw i ich ochrona..., op. cit., Warszawa 1997, str. 354.
%2 |bidem, str. 352.
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