Z HISTORII OCHRONY GRANIC

Grzegorz ZAREMBA
Nadbuzaniski Oddziat Strazy Granicznej — Chetm

WPLYW PRZEMIAN POLITYCZNYCH W POLSCE PO 1956
ROKU NA STRUKTURE ORGANIZACYJNA WOP ORAZ
UCHWALENIE DEKRETU O OCHRONIE GRANIC 23.03.1956

Wydarzenia, jakie mialy miejsce w Polsce w roku 1956 okre-
Slane sg przez historykdéw stowem ,odwilz”, ,przetom”. Czym ona byta
oraz w jakim stopniu wptyneta na system zabezpieczenia granic Polski?

Juz na poczatku 1956 roku, w lutym, na XX Zjezdzie KPZR
Chruszczow poddat krytyce kilka waznych dogmatéw strategii stalinow-
skiej. Skrytykowat m. in. teorie Stalina o jednej radzieckiej drodze do so-
cjalizmu odrzucajgcej droge pokojowa oraz ujawnit cze$¢ zbrodni Stalina.
Kierownictwo PZPR zadeklarowato che¢ naprawy tzw. "btedow i wypa-
czen". W spoteczenstwie i w samej partii narastat sprzeciw wobec stalini-
zmu. XX Zjazd KPZR wywotat sensacje w swiecie, a w ZSRR przyjmo-
wany byt z niedowierzaniem®. Réwniez w Polsce wywofat on szok. Na
odzew ze strony spoteczenstwa nie trzeba byto dtugo czekac. Juz trzy
miesigce pdzniej ludzie wyszli w Poznaniu na ulice aby zade monstrowac
nieche¢ wobec wtadzy ludowej. W ten sposéb rozpoczeta sie diuga
droga do liberalizacji systemu komunistycznego w Polsce. Poznanski
czerwiec miat takze wptyw na ochrone granic Polski. Zintensyfikowat bo-
wiem rozpoczete zmiany obowigzujgcego systemu ochrony granicznej.
Dotychczasowe zarzadzenia w tej kwestii wprowadzane w latach 1949 —
1955 polegaty na zamknigciu Polakéw i izolowaniu ich od swiata ,kapita-
listycznego”. Spoteczenstwo domagato sie ztagodzenia obowigzujgcych
na pograniczu przepisow i udostepnienia dla wypoczynku plaz oraz gor.
Ludzie pragneli mie¢ prawo do swobodnego przekraczania granic pah-
stwowych. O otwarciu sie jednak na ,zachdd” nie byto wowczas jeszcze
mowy. Odwilz spowodowana smiercig Stalina oraz zmiang kursu poli-
tycznego znalazty odbicie w Wojskach Ochrony Pogranicza.

W 1954 roku zdecydowano, iz zostang one przekazane spod
kompetencji Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego przemianowa-
nego na Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego pod $wiezo utworzone
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych?. W MSW znalazly sie MO, ORMO,

! A. Czubinski, ,Dzieje najnowsze Polski 1944 - 1989”, Poznan 1992, str. 287.

2 H. Dominiczak, ,Granice paristw i ich ochrona na przestrzeni dziejéw”, Warszawa 1997, str. 345.
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Stuzba Wiezienna, Straz Pozarna i Wojska Wewnetrzne KBW oraz
WOP. Na ich czele stangt Wiadystaw Wicha®. Przej$cie pod zwierzchnic-
two nowego resortu wigzato sie takze z duzymi roszadami kadrowymi.
Ze stanowiska dowodcy WOP odszedt oficer radziecki ptk Michat Przon-
ski, a wraz z nim pozostali oficerowie radzieccy, ktorzy tak licznie napty-
neli do formacji w chwili jej utworzenia. W czerwcu 1955 roku na Do-
wodce WOP mianowany zostat ptk Stefan Sobczak®.

W omawianym okresie miato miejsce jeszcze jedno bardzo zna-
czgce wydarzenie, ktére w sposob znaczgcy wptyneto na zadania
i strukture organizacyjng Wojsk Ochrony Pogranicza. W latach 1954 —
1956 zdecydowano sie bowiem na uregulowanie prawne organdéw
bezpieczenstwa oraz ochrony granic PRL.

W dniu 20 lipca 1954 roku wydano trzy dekrety Rady Panstwa o:
Milicji Obywatelskiej, Organach Bezpieczenstwa i stuzbie Wieziennej.
Dnia 23 marca 1956 roku ukazat sie dekret o ochronie granic. Do tej bo-
wiem pory Wojska Ochrony Pogranicza dziataty na podstawie przedwo-
jennego prawodawstwa zawartego w Rozporzgdzeniu Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 23 grudnia 1927 roku o granicach Panstwa®. Zo-
stato ono czesciowo zmienione o zaostrzenie przepisow karnych doty-
czacych przekraczania granicy, poprzez Dekret Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Bolestawa Bieruta z 15 wrze$nia 1948 roku®.

Wprowadzony w 1956 roku nowy dekret o ochronie granic pah-
stwa znacznie liberalizowat przepisy obowigzujgce na pograniczu i przy
przekraczaniu granic’. Dla ochrony granicy panstwowej wspomniany de-
kret ustanawiat pas drogi granicznej (15 metréw od linii granicy), strefe
nadgraniczng (obejmujgca obszar od 2 do 6 km od linii granicy w gtgb
kraju) i pas graniczny (obszar powiatow przylegajgcych do linii granicy
ladowej oraz do brzegu wdd granicznych i brzegu morskiego szerokosci
30 kilometréw. Jezeli szerokosé¢ pasa granicznego nie osigga w ten spo-
sob 30 km wigcza sie do pasa granicznego réwniez te miasta i powiaty,
ktérych obszar lezy w cato$ci lub w czesci w odlegtosci 30 km od linii

® G. Gorynski, ,Rola, miejsce i zadania Wojsk Ochrony Pogranicza w strukturze Ministerstwa
Bezpieczenistwa Publicznego (1949 - 1954) i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (1955 - 1965) cz. I”
[W:] Biuletyn ,Problemy ochrony granic”, Nr 11, Ketrzyn 2000, str. 86.

* H. Dominiczak, ,Granice paristw i ich ochrona...”, op. cit., str. 345,

® Dz. U. Nr 47, poz. 348 z 1937 - Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia
1937 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa.

® Dz. U. Nr 47, poz. 348 z 1948, str. 946 — Dekret o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa.

" H. Dominiczak, ,Granice paristw i ich ochrona ...”, op. cit., str. 345,
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granicy lgdowej oraz od brzegu wéd granicznych lub brzegu morskiego)®.
Artykut 18 tego dokumentu wymieniat nastepujgce cele i zadania Wojsk
Ochrony Pogranicza®:

1. kontrola ruchu osobowego na przejsciach granicznych;

2. ochrona granicy morskiej z uzyciem jednostek ptywajgcych i samolo-
tow;

3. nadzoér w zakresie ochrony granic nad zeglugg i urzgdzeniami na
morskich wodach wewnetrznych, wodach terytorialnych, wodach
pasa przylegtego oraz granicznych, jak rowniez eksploatacja tych
wodd i dna morskiego;

4. zabezpieczenie nienaruszalnosci znakéw i urzgdzen granicznych;

ochrona bezpieczenstwa i porzgdku prawnego w pasie granicznym
w zakresie niezbednym do zabezpieczenia granic panstwowych
przed naruszeniem.

Dekret wymusit takze reorganizacje Wojsk Ochrony Pogranicza.
W tym celu ukazat sie rozkaz MSW z 16 czerwca 1956 roku, ktory wpro-
wadzat zmiane struktur organizacyjnych WOP pod katem duzych
oszczednosci panstwa jak rowniez zapoczatkowanej odnowy. Na granicy
wschodniej rozformowano wszystkie Brygady WOP (Przemyskg, Chetm-
ska, Biatostockg i Ketrzynskg) a w ich miejsce utworzono Grupy Manew-
rowe w Ketrzynie, Biatymstoku, Tomaszowie Lubelskim i Przemys$lu
0 znacznie zredukowanych etatach. Réwniez w pozostatych jednostkach
WOP przeprowadzono redukcje etatdw. Nadmiar oficeréw i podoficeréw
przeniesiono do rezerwy. Wkrotce jednak okazato sie, iz utworzenie na
granicy wschodniej grup manewrowych o zmniejszonych stanach etato-
wych i niejasnej strukturze organizacyjnej w miejsce Brygad OP byto
przyczyng zwigkszenia przestepczosci granicznej na tej granicy. Dlatego
tez zdecydowano sie po roku na likwidacje Grup Manewrowych i po-
nowne utworzenie oddziatéw WOP o zwiekszonym etacie *°.

W wyniku przeobrazeh politycznych jakie nastgpity w pazdzier-
niku 1956 roku w Polsce system ochrony granic PRL ulegt ogromnym
zmianom. Samo wprowadzenie dekretu o ochronie granic, ktéry tagodzit
szereg dotychczasowych zakazéw na pograniczu, oraz byt pierwszym
dokumentem po Il wojnie $wiatowej, ktéry sankcjonowat prawne dziata-
nia WOP, miato ogromne znaczenie. Od tego momentu zotnierze WOP

8 Dz. U. Nr 9 poz. 51, z 1959, str. 50 — Dekret o ochronie granic panstwa.
° W. Grobelski, ,Historia i tradycje polskich formacji granicznych”, Koszalin 2007, str. 102.

' H, Dominiczak, ,Granice paristw i ich ochrona ...”, op. cit., str. 346.
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zaniechali masowej kontroli ludnosci w strefie nadgranicznej. Udostep-
niono takze wiele jak dotgd zamknietych szlakéw turystycznych i plaz.
Zaprzestano réowniez budowy nowego pasa kontrolnego oraz codzien-
nego bronowania plaz. Do konca 1955 roku zdofano wybudowaé 2901
km pasa czyli ponad 80%. Istniat on wéwczas wzdtuz catej granicy za-
chodniej i morskiej, prawie 90% wschodnieji 60 % potudniowej'.

Zmiany te nie byly ostatnimi jakich dokonano w aparacie bez-
pieczenstwa i WOP w 1956 roku. W spoteczenstwie polskim coraz bar-
dziej dojrzewata $wiadomos¢ niesprawiedliwosci oraz tamania prawo-
rzadnosci przez wltadze panstwowe. Efektem tego byt polski ,pazdzier-
nik’, ktéry wymusit zmiane w naczelnych wtadzach administracji pan-
stwowej, tj. w resorcie Spraw Wewnetrznych. Na mocy opublikowanej 13
listopada 1956 roku ustawy o zmianie organizacji naczelnych organoéw
administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zlikwi-
dowano ostatecznie skompromitowany Komitet ds. Bezpieczenstwa Pu-
inczrluzego a jego kompetencje przejeto Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych=.

W maju 1956 roku opracowano kolejny projekt reorganizaciji
WOP. Dotyczyt on w szczegdlnosci jednostek Wojsk Ochrony Pograni-
cza stacjonujgcych na wschodniej granicy Polski. Mianowicie zaktadat on
odstgpienie od bezposredniej ochrony granicy z ZSRR. Wedlug tego
projektu ochrona wschodniej rubiezy opiera¢ sie miata na nastepujacych
zasadach®:

e zorganizowaniu i prowadzeniu skutecznej pracy zwiadowczej i pracy
z ludnoscig cywilng pasa granicznego na waznych kierunkach opera-
cyjnych;

e nielegalne przekroczenia granicy na kierunku do Polski likwidowaé
dziataniem zmotoryzowanych grup manewrowych;

e w wypadku posiadania konkretnych danych o spodziewanym
przekroczeniu granicy z Polski do ZSSR, organizowa¢ dorazng
ochrone granicy na danym kierunku operacyjnym przy uzyciu sit wy-
dzielonych okresowo z odpowiedniej grupy manewrowej;

e ruch osob i S$rodkdw lokomocji kontrolowa¢c w przejSciach
granicznych Terespol i Medyka.

! |bidem, str. 355.
2 G. Gorynski, ,Rola, miejsce i zadania WOP (cz. I)...”, op. cit., str.91.
¥ G. Gorynski, ,Rola, migjsce i zadania WOP (cz. Il)...”, op. cit., str. 53.
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Do ochrony wschodniej granicy Polski, liczacej 1244 km (35,3%
catej dtugosci granic Polski), planowano powofa¢ w miejsce 19, 22 i 23
Brygady WOP cztery grupy manewrowe w Ketrzynie, Biatymstoku, To-
maszowie Lubelskim i Przemy$lu. tgcznie liczy¢ miaty 1071 Zotnierzy
oraz w Terespolu i Medyce zamierzano utrzymaé¢ GPK fgcznie liczgce
129 Zotnierzy. Zmiany te miaty przynies¢ redukcje etatéw o ok. 15%
i wynositoby 27 583 wojskowych. Projekt ten zatwierdzony zostat na
mocy rozkazu dowddcy Wojsk Wewnetrznych nr 013/ WW w dniu
16.06.1956 roku™.

W nawigzaniu do powyzszego rozkazu Dowddca WOP ptk Jure-
wicz wydat rozkaz nr 045/Sztab w sprawie trybu reorganizacji WOP,
w ktéorym nakazat: ,w dniu 25.06.7956 roku o godz. 8:00 zdjg¢ stuzbe
graniczng z odcinkéw straznic wchodzgcych w skfad 19, 22, 23
i czesciowo (od lewego styku do Straznicy nr 167 wigcznie) 26 Brygady
WOP”. GPK w/w Brygad ulegajgce rozformowaniu miaty petic¢ stuzbe do
dnia 01.07.1956 roku do godz. 8:00. punkt 2 niniejszego rozkazu
nakazywat do dnia 15.07.1956 roku zorganizowaC grupy manewrowe
z zadaniem zapewnienia petnej gotowosci do likwidacji przerwan
granicznych. Polecat on takze dokona¢ zwolnienia zotnierzy z rocznika
1934 i 1935 do rezerw przewidzianych zarzgdzeniem MSW 0140/ WW
z 26.06.1956 roku w terminie do dnia 30.07.1956 roku®. Niestety brak
rozeznania sytuacji na tym pograniczu sprawit, iz wedtug Dowddztwa
WOP powstato wiele nieprzewidzianych ujemnych skutkow tej decyzji,
ktére polegaty na®®:

e ludno$¢ przygraniczna przyjeta wycofanie WOP w znacznej czes$ci
z niezadowoleniem;

e ograniczona ilos¢ Zotnierzy WOP i brak jakiegokolwiek nadzoru
spowodowat radykalny zanik przestrzegania przepisdw granicznych
(zaczeto naruszac linie graniczng, kosi¢ siano itp. po stronie sgsied-
niej);

e utrudnione =zostato wspdtdziatanie z organami bezpieczenstwa
w terenie, a kontakt z ludnoscig pogranicza zostat przerwany;

e stnialo powazne zagrozenie naruszania stupdéw granicznych
i profanowania godet panstwowych.

 |bidem, str. 53.

'* ASG, Podlasko - Mazurska BWOP, Rozkaz Dowddcy WOP nr 045/Sztab z dnia 25.06.1956 roku
w sprawie trybu reorganizacji WOP, sygn. 674/1, str. 72 — 73.

'® G. Gorynski, ,Rola, migjsce i zadania WOP (cz. Il)...”, op. cit., str. 53.

-81-



Z HISTORII OCHRONY GRANIC

Widzgc powyzsze btedy zdecydowano sie po raz kolejny prze-
organizowa¢ wschodnie jednostki WOP. Wystgpiono mianowicie z wnio-
skiem do dowddcy Wojsk Wewnetrznych o sformowanie na polsko —
radzieckiej granicy 22 placowek WOP z 98 wojskowymi, 24 motocyklami
WFM i 9 rowerami. Do zadan tych placéwek miato naleze¢*:

e prowadzenie dziatalnosci kontrwywiadowczej oraz pracowaé z 0so-
bami ,zaufanymi” i ludnoscig w strefie nadgranicznej;

e utrzymywanie tgcznosci z organami ochrony granic ZSRR;

e aktywne oddziatywanie na ludno$¢ w celu przestrzegania przepisow
obowigzujgcych w strefie nadgranicznej;

e utrzymanie Scistej tgcznosci z komitetami partyjnymi, radami narodo-
wymi oraz organami bezpieczenstwa i MO w strefie nadgranicznej.

Zmiany jakie miaty miejsce w latach 1955 — 1956 we wschod-
nich jednostkach WOP nie zyskaty petnej akceptacji MSW. Dazono do
zmniejszenia liczby etatow, a co za tym idzie zwiekszenia oszczednosci.
Dlatego postanowiono zmniejszy¢é etat WOP o 5 000 tys. wojskowych.
Odbito sie to najbardziej na wschodniej granicy, gdzie postanowiono od-
stgpi¢ od bezposredniej ochrony granicy. Grzegorz Gorynski w cytowa-
nym przeze mnie artykule wyraza poglad, ze byto to ,dziatanie btedne,
sprzeczne z polska racjg stanu™®.

W miejsce zlikwidowanych na tym odcinku granicy straznic,
sztabow bataliondéw i brygad zdecydowano sie zorganizowac :

e cztery Samodzielne Grupy Manewrowe (w Ketrzynie, Biatymstoku,
Chetmie i Przemyslu: miaty prowadzi¢ dziatania poscigowe w wy-
padku nielegalnego przekroczenia granicy do Polski, oraz organizo-
wac ochrone dorazng);

e cztery Samodzielne Oddzialy Zwiadowcze (w Ketrzynie, Biatym-
stoku, Chetmie i Przemyslu, kazdy miat w sktadzie 9 wojskowych. Ich
zadaniem bylo kierowanie catoksztattem pracy placowek zwiadow-
czych i organizowanie pracy kontrwywiadowczej w gtebi pasa gra-
nicznego oraz utrzymywanie wspotdziatania z organami wspotpracu-
jacymi w strefie i pasie granicznym);

e 22 Placéwki Zwiadu (prowadzity ochrone granicy wschodniej PRL.
Stacjonowaty w miejscowosciach: Gronowo, Szczurkowo, Otownik,
Gotdap, Rutka, Hoiny, Wolerna, Kuznica, Jarytéwka, Biatowieza,

' |bidem, str. 53.
'8 |bidem, str. 54.
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Czeremcha, Terespol, Wiodawa, Dorohusk, Strzyzéw, Dothobyczéw,
Hrebenne, Sototwina, Karczowa, Medyka, Hermanowice, Kroscienko
i Szewczenkowo).

W zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej WOP ukazato sie

zarzagdzenie Szefa Sztabu WOP nr 018/org. z 30.06.1956 roku, ktére
nakazywato w pkt.2 Dowdédcom 5,8,9 i 12 Brygady WOP w GPK organi-
zowac stuzbe w nastepujgcy sposob:

a) odpowiedzialnym za dokonanie kontroli ruchu granicznego uczyniono
d—ce straznicy ds. ruchu granicznego;

b) nakazano zlikwidowa¢ wszelkg oddzielng dokumentacje GPK, np.
dotyczgcg zaopatrzenia, wyszkolenia itp. oraz nakazano zabezpie-
czane przez GPK odcinki granicy wigczy¢ do odcinkow stuzbowych
straznic i na cato$¢ opracowaé dokumenty operacyjne *°.

Punkt 3 niniejszego zarzgdzenia polecat Dowodcom 19, 22, 23

i 26 Brygady WOP dziatalnos¢ sformowanych samodzielnych grup ma-
newrowych oprze¢ na zatgczonych wytycznych dziatania placowek WOP
wydanych przez Szefa Zarzgdu VIll-go. Niezwykle istotny z punktu wi-
dzenia bezposredniej ochrony granicy panstwowej byt podpunkt D, ktory
brzmiat: ,Istniejgce urzgdzenia inzynieryjno — techniczne na granicy na-
lezy zlikwidowac w sposob nastepujgcy:

pas drogi granicznej przekaza¢ Gromadzkim Radom Narodowym,
wszelkie zabezpieczenie mostéw pozostawi¢ na miejscu,

pozostate zasieki z drutu kolczastego przekazac miejscowym
PGR—om lub indywidualnym chiopom [...] bezptatnie,

istniejgce wieze obserwacyjne przekazac¢ bezptatnie Gromadzkim
Radom Narodowym celem ewentualnego ich wykorzystania do
obserwacji przeciwpozarowej lub dla innych celow, sporzgdzajgc
protokoty ich przekazania, nie dotyczy wiez obserwacyjnych na
odcinkach dotychczasowych straznic nr 106, 112, 116, 122,125,
128, 130, 135, 141, 147, 151, 162, ktore pozostawi¢ do dalszego

wykorzystania w stuzbie.

¥ ASG, Podlasko-Mazurska BWOP, Zarzgdzenie Szefa Sztabu WOP ptk E. Dostojewskiego nr
018/org. z 30.06.1956 roku w sprawie trybu reorganizacji WOP, sygn. 81/2, str. 359 — 367.

% |bidem, str. 367.
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Zaremba Grzegorz; Wplyw przemian politycznych w Polsce po 1956 roku na strukture
organizacyjng WOP oraz uchwalenie dekretu o ochronie granic
23.03.1956, Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia nr 4/08,
Koszalin 2008, s. 77 - 83.



