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Mysl przekazania Wojsk Ochrony Pogranicza z Ministerstwa Obro-
ny Narodowej do innego resortu pojawita si¢ stosunkowo wczesnie. Juz
w grudniu 1946 r. poglad ten prezentowat Szef Departamentu WOP gen.
bryg. Gwidon Czerwinski w pi$mie do Naczelnego Dowddcy WP.* Jed-
nak, aby spelni¢ wspomniany postulat nalezato: w petni zakonczy¢ pro-
ces organizacji WOP, stworzy¢ w MBP warunki do przejecia kierownic-
twa nad tg skomplikowang formacja oraz zorganizowaé $cistg wspolpra-
c¢ wszystkich jednostek i pododdziatow WOP z terenowymi organami
MBP.? Zrealizowanie tego planu i wlaczenie WOP w struktury resortu
Bezpieczenstwa Publicznego spowodowalo, ze kadry tej formacji gra-
nicznej mialy takze przyjac i $cisle realizowac zadania organdéw bezpie-
czenstwa. Projekt ten zrealizowano dopiero w 1949 r.

Przeprowadzone w latach 1946-1948 zmiany w strukturze organi-
zacyjnej Wojsk Ochrony Pogranicza dostosowywaty te wojskowsa forma-
cje do specyficznych wymagan stuzby granicznej. Ich zadania okre$lata
»specjalna instrukcja”, ktora do 1956 r. spetniata role aktu normatywne-
go, gdyz w tym czasie nie przyjeto ustawy sejmowej ani dekretu regulu-
jacego prawne podstawy funkcjonowania WOP, ich zadan i uprawnien.

Podporzadkowanie 1 stycznia 1949 r. Wojsk Ochrony Pogranicza
Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego zbieglo si¢ w czasie z pogar-
szaniem stosunkow miedzynarodowych - szczeg6lnie migdzy ,,Wscho-

! Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie (dalej ASG), sygn. 217/45, k. 36; Pismo
dowodcy WOP — szefa Departamentu WOP nr 04020 z grudnia 1946 r. do 11 wicemini-
stra Obrony Narodowej.

2K. Frontczak, Sity Zbrojne Polski Ludowej. Przejscie na stopg pokojowg 1945-1947,
Warszawa 1974, s. 256.
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dem” i ,,Zachodem” - oraz rozpoczeciem w kraju walki z ,,odchyleniem
prawicowonacjonalistycznym”. Masowe aresztowania, represje i procesy
polityczne w ramach ,,walki klasowej” przeniesionej do Polski ze wscho-
du zdominowaty polska rzeczywisto$¢ spoleczng schytku lat czterdzie-
stych 1 pierwszej polowy piecdziesiatych. Lista ,,wrogdéw ludu” ciagle
wydtuzata si¢. Poczatkowo objeta ona cate polskie podziemie zwigzane
z emigracyjnym rzadem londynskim, przedwojenne organizacje politycz-
ne, duchowienstwo, ziemianstwo, wtascicieli fabryk i réznych przedsie-
biorstw oraz przedwojenny aparat wladzy.

Pozniej ,,wroga tropiono” wszgdzie, przenoszac na wszystkie war-
stwy i grupy spoleczne doswiadczenia stalinowskie lat trzydziestych —
sledzenie i1 przesladowanie — tworzac psychoze strachu, podejrzliwosci
i szpiegomanii. Przeprowadzano takze permanentne czystki w partii ko-
munistycznej i resortach MBP i MON, zastraszajac roéwniez i tych, kto-
rzy mieli utrzymywac cate spoteczenstwo w strachu. Zmieniano metody
pracy, tworzac nowe struktury organizacyjne i przygotowujac do tych
,,nowych” zadan potrzebne kadry.?

Priorytetowe znaczenie nadano ochronie morskiej i zachodniej gra-
nicy Polski. Morskie ,,0kno na $wiat” budzito duzy niepokéj kierownic-
twa WOP. Tedy uciekano z Polski na Bornholm i do innych panstw ,,0b-
ozu kapitalistycznego”. Tg droga roéwniez — wedlug sztabu WOP — do
Polski przybywali ,,agenci imperialistycznych wywiadow”. Rolg i miej-
sce tych wojsk w strukturze MBP nastgpujgco okreslit minister Stanistaw
Radkiewicz w marcu 1949 r. WOP ,(...) powinien uszczelni¢ granice tak,
azeby uniemozliwi¢ przenikanie przez nie — szczegélnie wybrzeze —
agentow 1 tacznikow obcego wywiadu oraz osrodkow reakcyjnych. Za-
rowno Szefowie WUBP jak i Dowddztwa WOP powinni zrozumie¢, ze
przejscie WOP do systemu bezpieczenstwa oznacza przetom w podejsciu

do ochrony granicy i do pracy operacyjnej na pograniczu”.*

A Paczkowski, Pof wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1995, s. 255-259;
A. Albert [W. Roszkowski], Najnowsza historia Polski 1918-1980, Warszawa 1989,
S. 626-641; H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944—1990. Rozwdj i dzia-
talnos¢ w swietle dokumentow MSW, Warszawa 1997, s. 48.

4A. Garlicki, Z tajnych archiwow, Warszawa 1993, s. 102.
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Nowe podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza zmienito do-
tychczasowy wojskowo—obronny charakter dziatalnosci tej formacji.
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego wlaczajac WOP do walki
ideologiczno—politycznej, jaka toczyta si¢ w kraju, wskazato na politycz-
ne aspekty ochrony granic. Typowe zagrozenia wystepujace na pograni-
CzU — migracj¢ i przemyt — Widziano tylko przez pryzmat ,,szpiegowsko-
-dywersyjnej penetracji pogranicza przez agentow obcych wywiadow”.
Narzucenie takiego widzenia zagrozen spowodowato daleko idace zmia-
ny organizacyjno—strukturalne WOP. Zadania, jakie odtad miaty one
wykonywac¢ polegaty na ochronie granicy Polski pod wzgledem politycz-
nym, ,,bezpieczefistwa publicznego” i celnym.’ Ich realizacje zapewnié
miata kadra odpowiednio liczebna, wtasciwie dobrana, dobrze wyszkolo-
na i na odpowiednio wysokim poziomie ,,moralno—politycznym”. Wska-
zywanie wcigz nowych ,,wrogdéw ludu”, do ktorych zaliczano takze:
aresztowanych lub zatrzymanych przez MO, KBW, i WOP; osoby wy-
jezdzajace za granice lub powracajace, jak tez tam przebywajace i utrzy-
mujace kontakty z ,reakcyjnymi o$rodkami”; repatriantow; osoby za-
trzymane w czasie nielegalnego przekraczania granicy lub przebywajace
w strefie nadgranicznej nielegalnie oraz funkcjonariuszy Strazy Celnej
i Granicznej, jak tez zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza sprawil, ze
wprowadzono glebokie zmiany organizacyjne w WOP i drastyczne ogra-
niczenia dla Polakow. Takie oceny ludnosci polskiej byly tendencyjne
i nie wynikaly z rzeczywistych postaw, lecz z przyje¢tego kierunku poli-
tyki wewngtrznej. Przedstawione przez Glowny Inspektorat Ochrony
Pogranicza ministrowi BP od 1949 r. propozycje rozwigzan organizacyj-
nych ,,majacych usprawni¢ dziatalno$¢ stuzbowa” wojsk OP sankcjono-
waty wyznaczony kierunek w panstwowym systemie bezpieczenstwa.

Liczace ponad 21 tysigcy zomierzy Wojska Ochrony Pogranicza, po
przejsciu do Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, weszty w sktad
wojsk wewngtrznych MBP, do ktorych nalezal takze Korpus Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (KBW). Wojskami tymi do 1956 r. kierowal gen.

> ASG, sygn. 222/40, k. 292-293; Tezy referatu ,,Stan organizacji ochrony granic RP”;
Zob. takze G. Gorynski, Organizacja ochrony morskiej granicy Polski w latach 1946-
-1956. Wybrane problemy, [w] Szkice z najnowszych dziejow, pod red. Cz. Ciesielskie-
go, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 60—68.
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bryg. Julian Hibner, a p6zniej gen. bryg. Wtadystaw Komar. Wojska OP
miaty odtad ochrania¢ granice i wspotpracowaé z organami bezpieczen-
stwa w zwalczaniu podziemia na pograniczu.® Cato$¢ spraw wojsk we-
wnetrznych podporzadkowano wiceministrowi BP Konradowi Swietli-
kowi.

Do 1953 r. resort bezpieczenstwa, a wraz z nim WOP ciagle si¢ roz-
rastaty. Tworzono wcigz nowe departamenty i biura. Rozbudowywano
sie¢ agenturalng. Wszystko po to, aby obserwacja, kontrola oraz syste-
mem represji objac te czes¢ spoteczenstwa polskiego, ktére nie akcepto-
wato narzuconego mu sita ustroju, a zwlaszcza jego skrajnych rozwiazan
w dziedzinie zycia spolecznego, gospodarczego i intelektualnego.
W 1954 r. lista ,,wrogow klasowych” liczyta wedtug MBP okoto 10 mi-
lionow Polakéw. Smier¢ Stalina oraz ,,rewelacje” pptk. Jozefa Swiatly,
odstaniajgce kulisy stalinowskiego systemu w Polsce przedstawione na
falach Radia Wolna Europa, byly poczatkiem krytyki stworzonego sys-
temu bezprawia. W efekcie rozpoczela sie seria narad i odpraw, na kto-
rych ,aktyw partyjny” szukat winnych famania praworzadnosci. Osta-
tecznie jednak dokonano kosmetycznych zabiegdéw rozwiazujac ostawio-
ny X Departament. Za wszystkie przewinienia resortu bezpieczenstwa do
odpowiedzialno$ci pociagnigto tylko: ptk. Anatola Fejgina, ptk Jozefa
Roézanskiego i Romana Romkowskiego, ktorych wczesniej zwolniono
z MBP.” W miejsce MBP 7 grudnia 1954 r. powotano dwa odrebne resor-
ty: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i podlegly Radzie Ministrow
Komitet do spraw Bezpieczefistwa Publicznego. W MSW znalazty si¢
MO, ORMO, Stuzba Wigzienna, Straz Pozarna i Wojska Wewnetrzne —
KBW oraz WOP. Ich szefem zostat Wiadystaw Wicha. Komitetem, kto-
rego struktura organizacyjna nieznacznie roznita si¢ od MBP, kierowat
Wtadystaw Dworakowski.

Przeprowadzone zmiany sugerowac mialy glebokie przeobrazenia
w strukturze organdw bezpieczenstwa. Faktycznie jednak rozwigzanie
skompromitowanego MBP niewiele zmienilo. Odlaczone od aparatu
bezpieczenstwa: Milicja Obywatelska, ORMO, Wojska Wewnetrzne,
Straz Pozarna i Straz Wigzienna, ciaggle pozostawaly sktadowa cze$cia

eH, Dominiczak, op. cit., s. 24.
" Ibidem, s. 112-113.
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tego samego systemu i nadal dziataly wspdlnie z organami bezpieczen-

stwa. Deklaracje¢ taka przedstawit 10 grudnia 1954 r. minister Wi. Wicha,

stwierdzajac, ze ,,(...) organa MSW w swojej codziennej pracy beda Sci-
sle wspotpracowaty z organami bezpieczenstwa w zakresie pomocy

W wykonywaniu zadan zwigzanych z bezpieczenstwem kraju”. KBW

wspiera¢ miat organy w dziataniach ,,przeciwko zbrojnym bandom”,

a WOP zabezpiecza¢ terytorium Polski przed przenikaniem ,,agentow

imperialistycznego wywiadu”.®

W latach 1954-1956 uregulowano aktami ustawodawczymi zakres
dzialan oraz pragmatyke stuzbowa organdow bezpieczenstwa i MSW.

20 lipca 1954 r. wydano trzy dekrety Rady Panstwa o: Milicji Obywatel-

skiej; Organach Bezpieczenstwa i Stuzbie Wieziennej. Pierwszym i jedy-

nym aktem prawnym okreslajagcym zadania Wojsk Ochrony Pogranicza

byt dekret o ochronie granic panstwowych z 23 marca 1956 r. Artykut 18

niniejszego dokumentu okreslat, ze WOP sprawuja ochrong¢ nienaruszal-

nosci i bezpieczenstwa granic panstwowych. Do zadan tej formacji zali-

Cczono:

- kontrole ruchu osobowego w przejéciach granicznych,

- ochrone granicy morskiej z uzyciem jednostek ptywajacych i samolo-
tow,

- nadzér w zakresie ochrony granic nad zegluga i urzadzeniami na
morskich wodach wewnetrznych, wodach terytorialnych, wodach pa-
sa przylegtego oraz granicznych, jak rowniez eksploatacje tych wod i
dna morskiego,

- zabezpieczenie nienaruszalnos$ci znakow i urzadzen granicznych,

- ochrone¢ bezpieczenstwa i porzadku prawnego w pasie granicznym w
zakresie niezbednym do zabezpieczenia granic panstwowych przed
naruszeniem.’

Interpretacja zawartych w dekrecie o ochronie granic panstwowych
przepisow, pozwolila okresli¢ miejsce WOP w systemie administracji

8 Cyt. za: H. Dominiczak, op. cit., s. 321 125.

® Morska granica panstwa. Przepisy zwigzkowe, wybor tekstow i oprac. ptk F. Jarzyna
i mjr R. Ptasinski, Wyd. Wojsk Ochrony Pogranicza, Warszawa 1972, s. 8—13; Umowy
graniczne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wybor tekstow i oprac. F. Jarzyna, Wyd.
Prawnicze, Warszawa 1974, s. 23-51.
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panstwowej. Z przyjetej przez prawo administracyjne systematyki orga-
now administracji panstwowej wynikato, ze dowddca WOP byt central-
nym organem administracji panstwowej w zakresie ochrony granic pan-
stwowych. Dowodztwo WOP natomiast, jako samodzielny urzad central-
ny, byto jednostka organizacyjna, przy pomocy ktoérej minister Spraw
Wewnetrznych (jako naczelny organ administracji pahstwowej) sprawo-
wal kierownictwo nad ochrong granic.™

Przepisy dekretu o ochronie granic panstwowych zaczely obowia-
zywac od 23 marca 1956 r. Kompleksowo okreslaly one nie tylko zada-
nia Wojsk Ochrony Pogranicza, ale réwniez podawaly do publicznej
wiadomosci (dotychczas w WOP takiej praktyki nie stosowano) tryb
postgpowania zohierzy tej formacji podczas zatrzymywania statku mor-
skiego™ lub statku powietrznego, uprawnien tego organu — w tym takze

07, Bielecki, Ochrona granic panstwowych w $wietle przepisow prawa administracyjne-
g0, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza”, nr 2, Warszawa 1962, s. 34-35.
Dekret o ochronie granic panstwowych z 23 marca 1956 r. ustalat, ze organy ochrony
granic — gdy wymagaly tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa — wladne byty na obsza-
rze morskich wod wewngtrznych, wod terytorialnych, jak tez wod pasa przylegtego:
wezwac kazdy statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania si¢ do kontroli
oraz zastosowania si¢ do wskazanego kursu przeptywu; sprawdzi¢ na zatrzymanym
statku wszystkie dokumenty dotyczace jego zatogi, statku i przewozonego tadunku
oraz pasazeréw bedacych na tym statku, przeszukaé jego pomieszczenia i zbada¢ tadu-
nek; zatrzyma¢ statek i zmusi¢ go do zawiniecia do wskazanego portu, gdy jego kapi-
tan nie stosuje si¢ do wydanych przez organy ochrony granic nakazéw lub sprzeciwia
si¢ wydanym poleceniom kontrolnym.

Na podanym obszarze organy ochrony granic witadne byly takze zatrzymac¢ i ,,doprowa-
dzi¢” do wskazanego portu kazdy statek, ktory: dokonuje zatadunku lub wytadunku
towaru poza miejscami do tego wyznaczonymi; przyjmuje na poktad lub wysadza na
lad wbrew obowiazujacym przepisom; nawigzuje w celach przestgpczych tacznosé z
wybrzezem; towi ryby lub w inny spos6b eksploatuje wody morskie; trudni si¢ przemy-
tem, narusza przepisy celne, dewizowe i sanitarne; wchodzi na obszar wod zamknie-
tych dla zeglugi lub zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym, jak rOWniez w
inny sposob narusza bezpieczenstwo lub przyjety porzadek prawny.

Jezeli statek opuszczal port bez zezwolenia organdw celnych lub portowych albo po
zatrzymaniu lub wezwaniu do zatrzymania usitowal zbiec na pelne morze — organy
ochrony granic uprawnione byly do prowadzenia poscigu na morzu do granicy wod te-
rytorialnych, aby zatrzymac¢ i doprowadzi¢ do portu uciekajacy statek. Natomiast jezeli
zaloga statku na obszarze wod pasa przyleglego, wod terytorialnych i morskich wod
wewnegtrznych mimo wezwan nie zatrzymala statku, nie przerwala zatadunku lub wylta-

11
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warunki uzycia uzbrojenia - rdwniez definiowaty granice panstwa i jego
pogranicze, okreslaty sankcje karne dla osob przekraczajacych granice
bez zezwolenia oraz wskazywaly organy do opracowania i wydania
szczegdtowych uregulowan. Wspomniany dekret naktadat na Rade Mini-
strow 1 Ministerstwa: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych, Spraw
Zagranicznych obowiazek okreslenia na jego podstawie aktéw prawnych
wykonawczych okreslajacych:

zasady zamieszkania i pobytu w strefie nadgranicznej pracownikow
placowek dyplomatycznych i konsularnych panstw obcych oraz
cztonkdw ich rodzin,

liczbe i dyslokacje przejs¢ granicznych (ladowych morskich i po-
wietrznych) przeznaczonych dla ruchu granicznego, a takze organy
i instytucje panstwowe zobowigzane do stalego utrzymania przejsc
granicznych w stanie umozliwiajagcym prowadzenie skutecznej kon-
troli granicznej,

zamieszkanie i pobyt w strefie nadgranicznej,

warunki uprawiania turystyki oraz zeglarstwa i wioslarstwa na mor-
skich wodach wewng¢trznych i terytorialnych,

wynagradzania wtascicieli i uzytkownikéw gruntéw za poniesione
szkody w uprawach rolnych, wyrzadzone podczas prowadzenia przez
zolierzy WOP poscigu,

warunki przebywania okretéw wojennych na obszarze polskich wod
terytorialnych, pasa przylegtego i na morskich wodach wewnetrz-

nych,*

12

dunku, jak tez przyjmowania na poktad ludzi lub ich wysadzania ze statku — organy
ochrony granic mogty uzy¢ broni. Najpierw nalezato odda¢ strzal ostrzegawczy w po-
wietrze, nastgpnie strzat przed dziob i za rufe statku. Jezeli statek, mimo tych czynno-
$ci, nie zastosowal si¢ do wezwania mozna go bylo ostrzela¢. W nocy, przed uzyciem
broni nalezato ponadto wystrzeli¢ dwie rakiety koloru zielonego.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow przebywania ob-
cych okretdow wojennych na obszarze morskich wod wewnetrznych i wod pasa przyle-
glego zaczgly obowiazywa¢ od 29 marca 1957 r. Ogloszono je w Dzienniku Ustaw
z 1957 r. nr 19, pozycja 96. Przepisy tego rozporzadzenia zmienialy wczesniejsze ure-
gulowania w tej sprawie z 25 pazdziernika 1934 r. (DzURP nr 99, poz. 904). Rozpo-
rzadzenie ministra ON okreslato, ze okrety wojenne obcych panstw mogty przeptywad
(przekracza¢) granicg polskich wod terytorialnych i przebywa¢ na nich oraz na mor-
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- warunki przelotu obcych statkéw powietrznych w przestrzeni nad
wodami terytorialnymi i wodami pasa przylegtego.*

Przyjete i wprowadzone na podstawie przepisow dekretu unormo-
wania prawnie regulowaly szereg dziedzin z zakresu ochrony granic,
okreslajac normy (powinnosci) jakich nalezy przestrzega¢ w strefie nad-
granicznej i polskich obszarach morskich oraz wskazywaty tryb poste-
powania organéw ochrony granic wobec obywateli, statkow morskich
i powietrznych oraz obcych okretow wojennych. Miaty one takze na celu

skich wodach wewng¢trznych tylko na podstawie uprzednio uzyskanego zezwolenia,
ktore wydawato Ministerstwo Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych. Zezwolenie takie nie bylo konieczne gdy: na obcym okrecie wojennym
znajdowala si¢ gtowa panstwa lub jego oficjalny przedstawiciel; inne okrety wojenne
stanowily honorowa eskortg; w przypadku dziatania silty wyzszej, jego zatoga znajdo-
wala si¢ w niebezpieczenstwie lub potrzebowata pomocy. Obce okrety wojenne, ktore
uzyskaly zezwolenie musiaty podporzadkowa¢ si¢ nastgpujacym ograniczeniom: prze-
bywaé w stanie wynurzonym; od $witu do zmroku mie¢ podniesiona bander¢ panstwa,
do ktérego naleza; nie wolno wptywac na obszary wod zamknigtych dla zeglugi i rybo-
towstwa (ogtaszane w Wiadomosciach Zeglarskich).

Nie wolno im bylo takze: prowadzi¢ ¢wiczen wojskowych — strzelan artyleryjskich, tor-
pedowych i rakietowych, stawia¢ min morskich, tralowa¢ min, stawia¢ zaston dym-
nych, spuszcza¢ todzi okrgtowych, prowadzi¢ ¢wiczen z uzyciem reflektorow, wysa-
dza¢ desantu na lad, prowadzi¢ ¢wiczen przy wspotudziale samolotow i okretow pod-
wodnych; dokonywa¢ jakichkolwiek pomiar6w morza poza sondowaniem i namierza-
niem koniecznym do prowadzenia nawigacji; jak tez wykonywaé jakichkolwiek zdjgé
fotograficznych i filmowych, szkicow wybrzeza, portdw i urzadzen portowych oraz
polskich okretow wojennych; dokonywaé na obcym okrgcie wojennym startow i 1lado-
wan statkow powietrznych; nawigzywac¢ tacznosci z wybrzezem (za wyjatkiem Mary-
narki Wojennej, jednostek ptywajacych WOP oraz posterunkéw obserwacyjnych— sy-
gnatowych); korzysta¢ (w czasie przebywania na obszarze morskich wod wewngtrz-
nych) z okrgtowych urzadzen radiokomunikacyjnych.

Na obszarze wod pasa przylegtego obce okrety wojenne mialy prawo z zachowaniem
podanych ograniczen do nieszkodliwego przeptywu wedlug nastepujacych zasad: jed-
noczesnie przez obszar tych wod przeptywa¢ mogto nie wiecej jak trzy obce okrety wo-
jenne nalezace do jednego panstwa, a czas ich przebywania nie mogt by¢ dtuzszy niz
24 godziny; wszystkie obce okrety wojenne obowigzane byty od zmroku do §witu na
zadanie polskiego okretu MW, jednostki ptywajacej WOP lub posterunku sygnatowego
na wybrzezu poda¢ swoje znaki rozpoznawcze, przynalezno$¢ panstwowa i nazwe
okretu.

Morska granica, op. cit., s. 322-324.

'3 Ibidem, s. 8 - 13.
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zapobiega¢ przypadkom tamania prawa zarOwno przez te organy oraz
zatogi statkow i zagranicznych okretéw wojennych.

Zmiany te nie byly ostatnimi, jakich dokonano w aparacie bezpie-
czenstwa i WOP 1956 r. Atmosfera spotecznego potepienia stalinizmu
W Polsce oraz krytyka tamania praworzadnos$ci przez pracownikow tych
organow zadecydowala rdwniez o zmianach w strukturze resortu Spraw
Wewnetrznych. Na mocy opublikowanej 13 listopada 1956 r. ustawy
0 zmianie organizacji naczelnych organéw administracji publicznej
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, zlikwidowano Komitet do spraw
Bezpieczenstwa Publicznego, a realizowane dotad przez ten komitet
sprawy przejeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Jego nowa struktu-
ra organizacyjna, ktora faktycznie zatwierdzono 13 grudnia 1956 r.
uchwata Rady Ministrow bylta nastepujaca:

a) Komende Gtéwng: MO, Terenowej Obrony Przeciwlotniczej, Strazy
Pozarnej oraz Centralny Zarzad Stuzby Zdrowia zaliczono do jedno-
stek o charakterze pionéw organizacyjnych MSW,

b) w skladzie jednostek organizacyjnych Wojsk Wewnetrznych znala-
zty si¢: dowodztwa KBW i WOP oraz Zarzad Informacji WW;

c) ze Stuzba Bezpieczenstwa zwigzane byly nastgpujace jednostki:
Gabinet Ministra, Gtéwny Inspektorat; Departamenty — | (wywiadu),
IT (kontrwywiadu), III (walki z dziatalnoscia antypanstwowa w kra-
ju), Spoteczno—Administracyjny, Wojskowy oraz Kadr i Szkolenia;
Biura — Nadzoru nad orzecznictwem karnoadministracyjnym, pasz-
portow zagranicznych, ochrony rzadu, techniki operacyjnej, ewiden-
cji operacyjnej ,,A” (szyfrow), ,,B” (obserwacji), ,,W” (inwigilacji
korespondencji), Sledcze; Samodzielny Wydziat Organizacyjny oraz
Gloéwny Inspektorat Ochrony Przemystu;

d) jednostki ustugowe: Departamenty — Finansow, Inwestycji i Zaopa-
trzenia; Zarzady: Transportu, Lacznosci, Uzbrojenia, Organizacyj-
no-Wojskowy oraz Spraw Socjalnych i Kultury; Centralne Archi-
wum MSW; Zarzad Administracyjno—Gospodarczy i Biuro Gtowne-
go Komitetu Przeciwpowodziowego.
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Kierownictwo ,nowego” MSW objat dotychczasowy minister
Spraw Wewnetrznych Wladystaw Wicha. Sprawy dziatalnosci Wojsk
Ochrony Pogranicza nalezaty odtad do wiceministra Juliana Hibnera."

»Przemiany pazdziernikowe”, ktére w oczekiwaniu spotecznym
miaty potozy¢ kres wszystkiemu co zle, szczegdlnie w systemie sprawo-
wania wiladzy, niewiele zmienity. Poza nielicznymi przypadkami nie
rozliczono funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa za popetnione zbrod-
nie wobec niewinnych ludzi. Tak naprawde przeprowadzono znowu tyl-
ko ,,kosmetyczng” reform¢ organdow MSW. Nowa struktura niewiele
roznita si¢ od Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Nie zmienita
si¢ rowniez idea jego pracy. Sprawiedliwe i stuszne byto nadal tylko to,
co stuzylo ustrojowi komunistycznemu i zgadzato si¢ z polityka PZPR.

Integracja SB z MO, ktora byla istota przeprowadzonej w 1956 r.
reorganizacji, nie przyniosta zamierzonego skutku. Wttoczona w tereno-
wa strukture organizacyjng MO stuzba bezpieczenstwa zostala w pewien
sposob ukryta przed spoteczenstwem. Kamuflaz ten, w 6wczesnej atmos-
ferze odnowy, byl w ocenie kierownictwa MSW niezbedny. Od 1957 r.
SB zaczeta odzyskiwa¢ dawne znaczenie. Wiazalo si¢ to z odchodzeniem
kierownictwa PZPR od zapowiedzianych reform i demokratyzacji kraju.
Odstgpiono od wczesniejszych redukcji i zwolnieh w aparacie MSW
i zaczeto powiekszaé jego szeregi. Sprawy ,,bezpieczenstwa wewngtrz-
nego w kraju i walka z narastajacg opozycja” uzyskaly priorytet. Po-
czawszy od 1958 r. walka z opozycja, a zwlaszcza zwalczanie Kos$ciota
Katolickiego, nabraty dla kierownictwa MSW szczegdlnego znaczenia.
Zaczeto angazowaé nowe, dobrze zorganizowane sity.” ,,Nowe” zadania,
chociaz nie ro6znily si¢ od okresu sowietyzacji polskiego zycia spotecz-
nego, warunkowaly przeprowadzenie w samym MSW i WOP licznych
przeksztatcen strukturalnych umozliwiajacych efektywniejsza ich reali-
zacje. 13 czerwca 1960 r. zlikwidowano stanowisko dowodcy Wojsk
Wewnetrznych, a dotychczasowego ich dowodcg gen. bryg. Wladystawa
Komara powotano na Generalnego Dyrektora MSW. Organizacyjne pod-

¥ H. Dominiczak, op. cit., s. 125-129. Szerzej t¢ tematyke omawia A. Paczkowski, Apa-
rat Bezpieczenstwa w latach odwilzy: casus polski, ,,Zeszyty Historyczne” nr 114, Pa-
ryz 1995, s. 3-33; tenze, Pof wieku, op. cit., s. 289-318.

By, Dominiczak, op. cit., s. 129-134.
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porzadkowanie jednostek Spraw Wewnetrznych zasadniczo si¢ nie zmie-
nito (w poréwnaniu do podziatu z 8 grudnia 1956 r.). Zmodyfikowano
jednak ich podlegto$¢ pomigdzy poszczegélnych wiceministrow. Mie-
czystawowi Moczarowi, ktory wczesniej sprawowat nadzér nad Depar-
tamentem | (wywiadem), Departamentem Il (kontrwywiadem), Biurem
LA” (szyfrow), ,, T” (techniki operacyjnej) i Sledczym, podporzadkowano
WOP i Zarzad Organizacyjno—Wojskowy. Antoni Alster nadzorujacy
Departament III (walki z przeciwnikami ustroju), Biura ,,B” (obserwacji),
,,C”.1° (dokumentacji operacyjnej), ,,W” (kontroli korespondencji), prze-
jal wojska KBW, Glowny Inspektorat Ochrony Przemystu, Centralne
Archiwum MSW, Centrum Wyszkolenia MSW w Legionowie, Zarzad
Wojskowej stuzby Wewnetrznej KBW 1 WOP oraz Prokurature Wojsk
Wewnetrznych. Zygfrydowi Sznekowi bezposrednio podlegaty: Depar-
tamenty Spoleczno—Administracyjny i Wojskowy; Centralny Zarzad
Stuzby Zdrowia, Samodzielny Wydzial Organizacji, Komendy Gtdéwne:
Terenowej Obrony Przeciwlotniczej oraz Strazy Pozarnej, jak tez —
Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Ponadto sprawowat on nadzoér nad dziatalno$cig urzedoéw
spraw wewnetrznych wojewodzkich rad narodowych. Ryszardowi Do-
bieszakowi podlegata Milicja Obywatelska i Biuro Paszportow Zagra-
nicznych. Generalnemu Dyrektorowi MSW — gen. bryg. Wactawowi
Komarowi — podporzadkowano: Departament Inwestycji, Zarzady — Za-
opatrzenia, L.acznosci, Transportu i Administracyjno—Gospodarczy; Dru-
karnig, Przedsiebiorstwa — Remontu Okretow MSW , Westerplatte”
i Remontu Samochodow w todzi oraz Centralg Sprzetu Pozarniczego,
Ratunkowego i Ochronnego. Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlegaty
te same co wczesniej jednostki: Gabinet Ministra, Gtowny Inspektorat
Ministra, Departamenty — Kadr i Szkolenia oraz Finansowy, jak rowniez
Biuro Ochrony Rzadu."

Nowy podzial jednostek organizacyjnych w MSW nie zmienit do-
tychczasowej réwnowagi sit, gdyz gldéwne dwa piony odnowionej SB

1% H. Dominiczak podaje, ze ,,Biuro C” — jako nowa komorke organizacyjng MSW powo-
fano dopiero w lipcu 1964; ibidem, s. 135.

o ASG, sygn. 1611/73, k. 86—88; Zarzadzenie nr 0105/60 Ministra Spraw Wewngtrznych
z11. 06.1960.
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podlegaly nadal Mieczystawowi Moczarowi i Antoniemu Alsterowi,
ktorzy rywalizowali miedzy sobg w tym ministerstwie. Ostatecznie wy-
$cig o pierwszenstwo w MSW , wygral” M. Moczar.

15 czerwca 1960 r. utworzono Departament IV, ktory zajmowac si¢
miat sprawami walki z Kos$ciolem. W tym roku nastapity takze zmiany w
kierownictwie MSW. Miejsce Antoniego Alstera zajat Franciszek
Szlachcic. Dwa lata pdzniej 12 grudnia 1964 r. Mieczystaw Moczar z0-
stal Ministrem Spraw Wewngtrznych, a dotychczasowy minister Wtady-
staw Wicha ,,awansowany” zostat do Sekretariatu Komitetu Centralnego
PZPR."™ Niezwykle istotne zmiany w MSW przeprowadzono w 1965 r.
Jak podaje Henryk Dominiczak, byly one wynikiem rozgrywek politycz-
nych (personalnych) z Mieczystawem Moczarem i jego zwolennikami.™

Hipoteza ta budzi nadal sporo watpliwosci. Mimo ze przeprowa-
dzone w MSW zmiany znaczaco ostabialy pozycje tego ministra, mialy
znacznie glebszy zamyst. Wynikaly one z koniecznosci powotania w
Sitach Zbrojnych Wojsk Obrony Terytorium Kraju.

Przygotowania do reorganizacji Wojsk Wewnetrznych MSW —
w swietle dokumentéw — rozpoczeto w pierwszej potowie 1965 r. Gtow-
ng jej idea bylo catkowite podporzadkowanie tych wojsk Ministerstwu
Obrony Narodowej. Wiaczenie Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wojsk Ochrony Pogranicza i Prokuratury Wojsk Wewngtrznych
w struktury Sit Zbrojnych PRL, stworzy¢ miato warunki jednolitego dys-
ponowania i dowodzenia nimi w ramach Wojsk Obrony Terytorium Kra-
ju. Zmiany te — wedtug kierownictwa MON — pozwalaty w sposob eko-
nomiczniejszy i bardziej operatywny (w catym panstwie) przygotowac
wszystkie sity i $rodki OTK do realizacji wlasciwych im zadan operacyj-
nych w okresie zagrozenia i w czasie wojny. W §wietle majgcych nastg-
pi¢ zmian podporzadkowania WOP, Ministerstwo Obrony Narodowej
miato przeja¢ odpowiedzialno$é za bezposrednia ochrong granicy pan-
stwowej pomigdzy przejsciami granicznymi. WOP w ramach nowego
podporzadkowania miaty:

8 A Albert [W. Roszkowski], op. cit., s. 830.
Py Dominiczak, op. cit., s. 136.
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- nie dopusci¢ do nielegalnego przekraczania granicy na ochranianych
odcinkach ladowych i morskich przy uzyciu wydzielonych sit i §rod-
kow,

- sprawowa¢ nadzor nad zegluga i urzadzeniami morskich wod we-
wnetrznych, terytorialnych i pasa przylegtego, jak réwniez nad eks-
ploatacja tych wod i dna morskiego,

- zabezpieczy¢ nienaruszalno$¢ znakow i urzadzen granicznych oraz
wykonywaé funkcje administracji panstwowej w zakresie ochrony
granic.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych miato natomiast przeja¢ odpo-
wiedzialno$¢ za ochrong granicy panstwowej w przejsciach granicznych
oraz za operacyjne zabezpieczenie ochrony granic panstwowych. Do
zadan MSW naleze¢ miata:

- kontrola ruchu w przej$ciach granicznych,

- organizacja i prowadzenie pracy operacyjnej w celu wykrywania
i zapobiegania przestepczosci graniczne;j,

- prowadzenie pracy dochodzeniowej i $ledczej w sprawach prze-
stepstw granicznych.?

Podporzadkowanie Ministerstwu Obrony Narodowej Wojsk We-
wnetrznych MSW miato wyraznie podzieli¢ ich kompetencje migdzy te
dwa resorty. MSW powinno przejaé cata odpowiedzialnos$é za operacyj-
ng ochrong granic oraz za dziatalno$¢ przejs¢ granicznych. MON nato-
miast ponosi¢ miat petng odpowiedzialno$¢ za ochrong granic panstwo-
wych pod wzgledem militarnymi i za opracowanie oraz realizacje zadan
operacyjnych (bojowych) zwigzanych z uzyciem Wojsk Obrony Teryto-
rium Kraju.

Wariant Il zmian organizacyjnych wynikajacych z nowego podpo-
rzadkowania Wojsk Wewnetrznych przewidywal utworzenie nowego
systemu ochrony polskich granic. W okresie pokoju Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ponosi¢ miato odpowiedzialnos¢ za ochrone ladowych
granic panstwowych oraz w morskich portach handlowych i rybackich,
jak tez operacyjnie zabezpiecza¢ morska granic¢ panstwowa. Do realiza-
cji tych zadan zorganizowac¢ miano w latach 1966—1969 Straz Graniczna

2 ASG, sygn. 1611/72, k. 197-223; Pismo dyrektora Zarzadu I MSW nr IB 00421/Insp.
226.04.1965 r. do dowodcy WOP.



96 Grzegorz Gorynski

— wyspecjalizowana formacje milicyjna zlozong z funkcjonariuszy zawo-

dowych, z zachowaniem dla niej do 1970 r. statusu wojskowego. Zadania

Strazy Granicznej mialy by¢ nastepujace:

- niedopuszczenie do nielegalnego przekraczania ladowych granic
panstwowych,

- kontrola ruchu osobowego w przejsciach granicznych,

- organizowanie pracy operacyjnej w celu wykrywania i zapobiegania
przestepczosci granicznej na morskiej granicy,

- prowadzenie pracy dochodzeniowej w sprawach przestepczosci gra-
nicznej,

- zabezpieczenie znakow i urzadzen granicznych na granicy ladowe;,

- wykonywanie funkcji administracji panstwowej w dziedzinie ochro-
ny granic.?

Zaproponowane w Il wariancie rozwigzania r6znity si¢ znacznie od
poprzedniego. Ochrong granic Polski nadal zajmowac¢ si¢ mialo Mini-
sterstwo Spraw Wewngetrznych. W miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza
utworzy¢ miano w ciggu czterech lat nows, zawodowa formacje¢ policyj-
ng pod nazwa Straz Graniczna. Miala ona zajg¢ si¢ gtownie sprawami
zabezpieczenia ladowych granic i kontrolowaé ruch graniczny. Na od-
cinku morskim jej dziatalno$¢ ograniczy¢ si¢ miala tylko do dziatan stuz-
bowych w portach handlowych i rybackich oraz pracy operacyjno—
rozpoznawczej.

Proponowana organizacja i sklad etatowy Strazy Granicznej (zob.
aneks nr 1) opracowana zostata na przetomie kwietnia i maja 1965 r.
przez zespot oficeréw Dowodztwa WOP pod przewodnictwem pik. Fe-
liksa Stramika. Jednostki Strazy Granicznej miaty by¢ formowane sukce-
sywnie, rownolegle z wykonywaniem biezgcych zadan w ochronie gra-
nic. Zawodowa Straz wymagata takze przekwalifikowania znacznej licz-
by oficerow i podoficerow zawodowych, pelniacych w tym czasie stuzbe
w WOP. Oproécz nich dodatkowo nalezato zaangazowac¢ do stuzby zawo-
dowej w SG ok. 2500 ludzi, przede wszystkim odchodzacych do rezerwy
podoficeréw stuzby zasadniczej. W Strazy Granicznej, po zakonczeniu
czteroletniego procesu jej formowania, sluzy¢ miato: 1745 oficerow,
3698 podoficerow i 482 pracownikow cywilnych. W 1965 r. planowano

2 Ipidem, s. 197-223.
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sformowa¢ gdanska i koszalinska jednostke SG. Nastepnego roku olsz-
tynska, biatostocka, lubelska, rzeszowska i krakowska oraz rozpoczaé
kadrowanie batalionow w Gdansku, Gdyni i Szczecinie. Rok po6zniej
(1967 r.) zamierzano utworzy¢ katowicka jednostke SG, Wojewddzka
Komende SG w Walbrzychu i Rejonowa Komende SG w Ktodzku oraz
rozpocza¢ przeformowywanie straznic na granicy zachodniej. W 1968 r.
miano sformowa¢ opolska jednostke SG, skadrowa¢ GPK Terespol
i kontynuowaé¢ kadrowanie batalionu Szczecin oraz przeformowywac
straznice na zachodniej rubiezy. Proces tworzenia struktur Strazy Gra-
nicznej planowano zakonczy¢ w 1969 r. utworzeniem Rejonowych Ko-
mend SG w Szklarskiej Porebie i Zgorzelcu; zielonogorskiej i szczecin-
skiej jednostki SG oraz przeformowaniem dowddztwa WOP w centralng
jednostke SG.

Powstate jednostki Strazy Granicznej mialy pozosta¢ na catkowitym
zaopatrzeniu organéw Milicji Obywatelskiej.?

Straz Graniczna, ktora w planach liczy¢ miata ok. 5,5 tys. oficeréw
i podoficerow (25% ogodlnego stanu WOP) miata przeja¢ zadania Wojsk
Ochrony Pogranicza. Rozwigzanie takie nawigzywato do okresu przed-
wojennego do lat 1928-1939, w ktorych ochrong potudniowej, zachod-
niej 1 czesciowo podinocnej granicy sprawowata formacja o tej samej
nazwie. Projekt ten nie zyskat jednak akceptacji.

Ostateczng podstawa zmiany podporzadkowania Wojsk Wewnetrz-
nych bylo rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow nr 41 z 24 czerwca
1965 r, ktore podjeto w oparciu o decyzje Komitetu Obrony Kraju z
6 marca 1965 r. Na jego podstawie Minister Spraw Wewngetrznych prze-
kazywat:

- Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego — bez Nadwislanskiej Bry-
gady (powickszonej o trzy bataliony), batalionow lacznosci, rezerw
MO i Shuzby Bezpieczenstwa oraz samodzielnej eskadry lotnictwa,

- Wojska Ochrony Pogranicza — bez pododdziatéw kontroli ruchu
granicznego oraz odpowiednich limitow osobowych, finansowych
i materialowych niezb¢dnych na sformowanie organu ochrony
przejs¢ granicznych;

22 ASG, sygn. 1611/72, k. 227 — 235; Notatka stuzbowa nr 00453/ z 17.05.1965 r. wyko-
nana przez ptk. Stramika do Zarzadu I MSW.
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- Wojskowa Shuzbe Wewnetrzng, KBW 1 WOP zmniejszong o liczbe
etatow potrzebnych do zabezpieczenia jednostek pozostajacych
w MSW,

- Prokurature Wojsk Wewnetrznych, samodzielne wojewodzkie wy-
dzialy uzupelien MSW, Przedsiebiorstwo Remontu Okretow MSW
»Westerplatte” oraz okres$long cze$¢ etatow zotnierzy i pracownikow
cywilnych wraz z obsada osobowa z organdw centralnych resortu.

Na bazie odpowiednich limitéw osobowych, materialowych i finan-
sowych pozostawionych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przez
WOP Minister SW zorganizowa¢ miat w latach 1966-1967 organ ochro-
ny przej$¢ granicznych ztozony z funkcjonariuszy zawodowych i okresli¢
jego wewngtrzny statut. Wedtug zarzadzenia nr 41 prezesa Rady Mini-
strow — MSW przekaza¢ miato do MON wedlug stanu z 1 maja 1965 r.
47611 wojskowych i 1301 pracownikow cywilnych, a we wiasnym pod-
porzadkowaniu pozostawi¢ 5915 wojskowych i 128 pracownikow cywil-
nych (zob. tabelg nr 1). Faktycznie liczba przekazanych do MON woj-
skowych byta o 801 etatdw wyzsza i wynosita® 48412. Pod wzgledem
dowodzenia przekazanie Wojsk Wewnetrznych nastapito 1 lipca 1965 r.,
a gospodarczym — 1 stycznia 1966 r.*

2 Ogolnie do MON przechodzito (etatow), a w MSW pozostawato:

Generatow 31 1
Ofic. Starszych 2058 244
Ofic. mtodszych 3463 666
Chorazych 9 0
Podofic. zawodowych 2566 405
Podofic. st. zasadniczej 6031 495
Szereg. i podchorazych 34254 3303
Razem 48412 5115
W MSW pozostawalo z:

- KBW 4250 wojskowych i 86 pracownikoéw cywilnych,
- WOP 830 wojskowych i 39 pracownikow cywilnych,
- WSW 34 wojskowych i 3 pracownikow cywilnych.

ASG, sygn. 1611/72, k. 370; Zalacznik do zarzadzenia nr 41 prezesa Rady Ministréw
7 24.06.1965.

% ASG, sygn. 1611/72, k. 253-259; Pismo dyrektora Zarzadu I MSW nr IB 00572/Insp.
7 15.06.1965 r. do dowddcy WOP; H. Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Po-
granicza 1945-1985, Warszawa 1985, s. 80.
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Z przekazanych wojsk Ministerstwo Obrony narodowej zorganizo-
wato odrebna formacj¢ o okre$lonym profilu szkolenia, stosownym do
zadan w zakresie zapewnienia ,,porzadku wewnetrznego i bezpieczen-
stwa publicznego” oraz do ochrony w czasie pokoju i wojny granic pan-
stwowych poza przejsciami granicznymi, wykorzystujac dotychczasowe
doswiadczenia i tradycje tych wojsk.

Wojska Ochrony Pogranicza po przejsciu do MON wiaczono
w sktad podleglych Glownemu Inspektorowi Obrony Terytorialnej
Wojsk Wewnetrznych, do ktorych nalezaly réwniez Wojska Obrony
Wewngtrznej. Glowny Inspektor OT — gen. dyw. Grzegorz Korczynski -
- podlegat bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej (stanowisko to
utworzono w lipcu 1965 r.). Kierowat on przygotowaniem obrony lado-
wej terytorium kraju; dziatalnoscia Wojsk Wewnetrznych oraz jednostek
obrony terytorialnej; przygotowaniem polowych stanowisk kierowania
naczelnych organow panstwowych; jak réwniez koordynowal przedsie-
wzigcia w zakresie powszechnego przygotowania obronnego ludnosci.
Obowigzki te realizowat przy pomocy trzech zastepcow® (zob. schemat
nr 1) oraz podlegltych w zakresie spraw obrony terytorialnej dowddcow
okregow wojskowych. Scisle wspotpracowat z: Szefem Sztabu General-
nego WP, Gtownym Inspektorem Szkolenia, Szefem Gtoéwnego Zarzadu
Politycznego WP, Glownym Kwatermistrzem WP, Szefem Wojskowe;j

% Gléwnemu Inspektorowi OT podlegali bezposrednio:

a)  Szef Inspektoratu OT — Zastgpca Gtownego Inspektora OT, ktory kierowat dzia-
falnoscia Inspektoratu OT, a szczegélnie: planowaniem operacyjnym ladowej
obrony terytorialnej, szkoleniem wojsk i sztabow, planowaniem organizacji po-
lowych stanowisk kierowania KOK i jego dziatow, sprawami mobilizacyjnymi i
planowaniem materiatowo—technicznym oraz koordynowaniem dziatalno$ci in-
stytucji podlegtych Glownemu Inspektorowi OT;

b) Zastgpca Gtownego Inspektora OT, kierowat dziatalnoscig wojsk bezposrednio
podlegtych Glownemu Inspektorowi OT — Wojskami Ochrony Pogranicza
i Wojskami Obrony Wewnetrznej;

c)  Szef Inspektoratu Powszechnej Samoobrony — Zastgpca Gtownego Inspektora
OT, kierowat rozwijaniem i przygotowaniem oddziatow samoobrony, powiada-
mianiem i alarmowaniem ludnos$ci, koordynacja dziatalno$ci organizacji spo-
fecznych w zakresie ich udzialu w systemie obrony terytorialnej oraz inwesty-
cjami z zakresu powszechnej obrony ludnosci.

ASG, sygn. 1645/4, k. 204 — 210; Zarzadzenie ministra Obrony Narodowej nr 017/MON
z 27 lipca 1965.
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Stuzby Wewnetrznej i Szefem Departamentu Kadr MON oraz innymi
szefami instytucji centralnych MON.?® Dziatalno$cig wojsk bezposrednio
podleglych Gltéwnemu Inspektorowi OT (WOP i WOW) kierowat
Z upowaznienia jego zastepca. Przejal on nie tylko kierownictwo, ale
réwniez nadzor nad dziatalnoscia Szefostwa WOW i WOP. Do jego ob-
owiazkéw nalezato takze: kierowanie realizacja zadan zwigzanych m.in.
z ochrong granic, zwalczaniem klgsk zywiotowych, akcji rozminowania
terenu; wspotpraca z instytucjami wojskowymi i organami administracji
panstwowej w sprawach majacych zwiazek z dziataniami podleglych
instytucji oraz wspotdziataniem z MSW w zakresie utrzymania ,,bezpie-
czenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego” oraz ochrony naczel-
nych organéw panstwowych.”’

Podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza Gtéwnemu Inspek-
toratowi OT spowodowato niepotrzebne rozcztonkowanie jednolitego
dotad — tworzonego przez dwadzieScia lat — systemu ochrony granic.
Odtad ,,zielong” granice Polski ochrania¢ mieli zolnierze WOP bedacy
w MON, a przejscia graniczne oraz ruch osobowy i towarowy kontrolo-
wali funkcjonariusze MSW. Funkcjonujace dotad Dowoddztwo WOP,
sztab i stuzby dowddztwa rozformowano (zob. schemat nr 2 i nr 3).
W ich miejsce powotano Szefostwo Wojsk Ochrony Pogranicza,”® ktore
stato si¢ specjalistyczng instytucja MON przeznaczong do organizowania
ochrony granic panstwowych. Natomiast struktura organizacyjna Wojsk
Ochrony Pogranicza (brygad i oddziatow WOP) po przej$ciu do nowego
ministerstwa nie ulegta istotnym zmianom.

2 ASG, sygn. 1645/4, k. 204 — 210; Zarzadzenie ministra Obrony Narodowej nr
017/MON z 27 lipca 1965.

T ASG, sygn. 1645/4, k. 211 — 228; Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora OT nr 01
z 29 lipca 1965 r.

W pierwotnej strukturze Szefostwo WOP organizacyjnie sktada¢ si¢ miato z nastepuja-
cych elementow: kierownictwa; Oddzialu Operacyjno—Szkoleniowego; Oddziatu
Lacznosci i Obserwacji Technicznej; Wydziatu Organizacyjno—Ewidencyjnego; Za-
rzadu Politycznego; Zarzadu Zwiadu; Wydzialu Normatywno—Prawnego; Wydzialu
Ogo6lno—Administracyjnego; Oddziatu Stuzby Morskiej (w Gdansku).

Ogolnie liczy¢ ono miato 136 etatow wojskowych (5-gen., 120-ofic., 5-chor.,
4-podofic, i 2 szereg.) oraz 31 pracow. cywilnych; ASG, sygn. 1611/69, k. 419-439;
Pismo szefa Zarzadu Organizacyjnego Sztabu Generalnego nr 0331 z 29.08.1965 r. do
dowodcy WOP.

28
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Zakres dziatalnos$ci Szefostwa WOP obejmowat:

- dowodzenie Wojskami Ochrony Pogranicza i przygotowanie ich na
wymaganym poziomie gotowosci bojowej, wyszkolenia i ,,stanu mo-
ralno—politycznego”,

- kierowanie ochrong granicy panstwowej,

- opracowywanie propozycji dotyczacych systemu ochrony granic,

- organizowanie tacznosci dowodzenia i wspodldziatania niezbednej
W ochronie granicy panstwowej, a takze ich obserwacji za pomoca
aparatury radiolokacyjnej i podczerwieni,

- organizowanie wspolpracy z organami ochrony granic MSW, Milicji
Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa,

- kontrolowanie dziatalnos$ci operacyjno—stuzbowej podlegtych jedno-
stek WOP,

- organizowanie i kierowanie praca podlegtego aparatu zwiadu,

- kierowanie szkoleniem bojowym w jednostkach WOP na podstawie
wytycznych Glownego Inspektoratu OT oraz udziat w organizowa-
nych kontrolach i inspekcjach,

- prowadzenie spraw z zakresu stuzby wojskowej podlegtego stanu
osobowego oraz opracowywanie i przedstawianie Gtownemu Inspek-
torowi OT wnioskoéw dotyczacych organizacji WOP i ich wyposaze-
nia.”

Catoksztaltem dziatalnosci Wojsk Ochrony Pogranicza kierowat
przy pomocy trzech zastepcow Szef — WOP.* Stuzbowa dziatalno$¢ Sze-
fostwa WOP nie ograniczala si¢ do kierowania ochrong granic i dowo-

2 ASG, sygn. 1611/72, k. 311-341; Notatka stuzbowa szefa Sztabu Generalnego, gen.
dyw. W. Jaruzelskiego nr 0308 z 19.07.1965 r. do Ministra Obrony Narodowej; ASG,
sygn. 1645/4, k. 211-228; Zarzadzenie Gtownego Inspektora OT nr 01 z 29 lipca
1965.

%0 Zastegpca szefa WOP kierowat praca:

- Oddziatu Operacyjno—Szkoleniowego;

- Oddziatu Lacznosci i Obserwacji Technicznej;

- Wydziatu Organizacyjno—Ewidencyjnego;

- Wydziatu Ogélno—Administracyjnego;
Zastegpca szefa WOP do spraw zwiadu kierowat praca Zarzadu Zwiadu, a zastgpca sze-
fa WOP do spraw morskich byt jednoczesnie dowodca brygady morskiej; ASG, sygn.
1836/2, k. 20-43; Pismo szefa WOP nr 0588/Oper z 17.02.1966 r. do zastgpcy Glow-
nego Inspektora OT.
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dzenia wojskami. Jego powinno$ci obejmowaly roéwniez organizowanie
niezbednego w zakresie spraw granicznych wspotdziatania. Nowymi
elementami, ktorymi zajmowac¢ si¢ musiato szefostwo, byly mocno ak-
centowane w Gtownym Inspektoracie OT zagadnienia nie zwigzane bez-
posrednio z ochrong granic, a wynikajace z nowego podporzadkowania,
obejmujace szkolenie bojowe wojsk OT czy kwestie administracji woj-
skowej.

Mimo ze Wojska Ochrony Pogranicza wiaczone zostaly do MON
bez pododdzialéw kontroli ruchu granicznego liczacych 1631 etatéw
wojskowych 1 39 etatow pracownikéw cywilnych - ktére pozostaty
w MSW - to nadal wykonywaly szereg ich zadan. Zapewniaty one ostone
statkoéw kapitalistycznych oraz realizowaly inne zadania kontrolne
w portach handlowych Gdanska, Gdyni i Szczecina, do ktérych angazo-
wano zolierzy batalionow portowych WOP. Ponadto wojska te spetniaty
funkcje kontrolng ruchu granicznego: w przejsciach matego ruchu gra-
nicznego Il kategorii (ktore przeznaczono dla potrzeb gospodarczych);
do sprawdzania uproszczonego ruchu granicznego na granicy polsko-
-radzieckiej oraz do nadzoru ryboloéwstwa lodziowego bazujacego poza
przystaniami rybackimi na granicy morskiej.*

Te dodatkowe obowigzki realizowane przez zolierzy WOP sktonity
ministrow Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych do ponownego
uregulowania wspomnianych spraw. W wyniku dwustronnych konsulta-
cji ustalono zmiang tych fragmentéw zarzadzenia prezesa Rady Mini-
strow nr 41 z 24 czerwca 1965 r., ktore budzily jeszcze watpliwosci.
Nowe ustalenia dotyczyly terminu oraz limitéw osobowych, w oparciu
0 ktore zorganizowany zostanie przez MSW organ ochrony przej$¢ gra-
nicznych. Mial on ostatecznie powsta¢ do konca 1970 r. — pierwotnie
utworzy¢ go miano do konca 1967 r. - i sktada¢ si¢ z zawodowych funk-
cjonariuszy. Do zorganizowania tego organu Minister Spraw Wewngtrz-
nych powinien wykorzysta¢ nie przekazang do MON czg$¢ limitow os0-
bowych, finansowych i materialowych, bylych Granicznych Placowek
Kontrolnych WOP (1631 etatow wojskowych i 39 pracownikéw cywil-
nych) oraz nowe uzgodnione limity osobowe — 781 etatow wojskowych

31 ASG, sygn. 1611/72, k. 346 — 348; Notatka stuzbowa nr 00902/IT z 19.10.1965 r. do
Zarzadu III Sztabu Generalnego.
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i 5 pracownikow cywilnych — ktore MON na wniosek MSW miat przeka-
zywaé sukcesywnie. Ponadto ustalono, ze ostona statkoéw panstw kapita-
listycznych w portach: Gdanska, Gdyni, Helu, Wiadystawowa, Koto-
brzegu, Swinoujscia i Szczecina oraz wspotudziat zotnierzy WOP w rea-
lizacji zadan organ6w kontroli ruchu granicznego w tych portach, a takze
w przej$ciach kolejowych i drogowych miano realizowaé do czasu prze-
jecia tych zadan przez resort Spraw Wewnetrznych. Zotierze WOP kon-
trolowa¢ mieli ruch w przej$ciach matego ruchu granicznego kategorii 11
i 11l oraz uproszczony ruch graniczny poza przejsciami.*

Uzgodnienia w 1966 r. wszystkich zagadnien kompetencyjnych
i gospodarczych migdzy MSW i MON zakonczyty proces zmiany podpo-
rzadkowania Wojsk Wewnetrznych. Dla zolnierzy WOP zaczat si¢ nowy
okres dostosowywania do wymogow Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
Dotychczasowe doswiadczenia operacyjne, uzyskane w okresie 1949-
-1965, miaty zosta¢ w strukturze wojsk Obrony Terytorialnej wzbogaco-
ne o nowe tresci. Przez 16 lat funkcjonujace w systemie bezpieczenstwa
wewngtrznego Wojska Ochrony Pogranicza w zaleznosci od sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej poddano réznym modyfikacjom, wyznaczajac
im odpowiedzialng rolg do spetnienia. Zakres oddziatywan na kadre tej
formacji byl szczegdlny zalezny od politycznych (partyjnych) wymagan
stawianych przed tym resortem. Rozmiar tych zabiegow oddaje tekst listu
pracownikow organdéw bezpieczenstwa skierowany do ministra Radkie-
wicza w 50. rocznicg (jego urodzin). ,,Ty, jako organizator i kierownik —
czytamy w nim — wychowujesz i uczysz nas bezgranicznego oddania
i mitosci do Partii, do Narodu, do wszystkich ludzi pracy, uczysz nas
bezlitosnej nienawisci do wroga klasowego, do zdrajcow narodu, do
najmitow obcego wywiadu — wychowujesz nas w duchu wskazan Wiel-
kiego Feliksa Dzierzynskiego na godnych Jego imienia bojownikow,
stojacych na strazy najwigkszej zdobyczy naszego narodu — Wtadzy Lu-
dowej. Wiasnym swym przyktadem i postawa pomagasz nam w trudnych
chwilach, prostujesz nasze bledy, uczysz trafnie wyszukiwaé wroga i pod
Twoim kierownictwem organa bezpieczenstwa wykonywaly stawiane
przez Parti¢ zadania, krzyzujac zbrodnicze plany imperialistycznych

%2 ASG, sygn. 1645/1, k. 498-501; Pismo Ministra Obrony Narodowej nr 001073/Oper
7 28.03.1966 r. do Ministra Spraw Wewng¢trznych.
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ludobojcow. Widzimy jeszcze w swojej pracy wiele brakow i1 niedocia-
gnie¢, za mato w nas jeszcze wytrwalos$ci w politycznym i operacyjnym
rozpoznaniu coraz podstepniejszych i nikczemniejszych metod wrogiego
dziatania (...). Dzisiaj w obliczu wzmagajacej si¢ agresywnos$ci agentow
imperialistycznych zagrazajacych bezposrednio naszej gospodarce naro-
dowej, probujacych podwazy¢ sitg obronng naszego Panstwa i stabiliza-
cje polityczna okresu budowy podstaw socjalizmu — zobowigzujemy sie
jeszcze bardziej] wzmoc nasze wysitki dla szybkiego przezwyciezenia
brakéw cigzacych obecnie na naszej pracy, celem uzyskania wiekszej
ofensywno$ci w wynajdywaniu i unicestwieniu wroga i jego zbrodni-
czych zamierzen”.*

Podporzadkowanie WOP Ministerstwu Bezpieczenstwa Publiczne-
go, a podzniej Spraw Wewngtrznych sprawito, ze przyjety one powszech-
nie stosowane w tym resorcie metody dziatan, stajac si¢ kolejnym narze-
dziem w procesie sowietyzacji Polski.

%% List ten datowano 19 stycznia 1953 r. Przeslany on zostal przez dyrektora Gabinetu
Ministra BP pptk. M. Drzewieckiego do komendanta gléownego MO, dowddcy KBW,
dowodcy WOP, dyrektoréw departamentéw i kierownikéw samodzielnych jednostek
organizacyjnych. Dowddca WOP ptk M. Przonski polecit podac¢ jego tres§¢ do wiado-
mosci wszystkich swoich zastgpcow, ktorzy fakt ten potwierdzili whasnorgcznym pod-
pisem; ASG, sygn. 1285/165, k. 50-52; Pismo dyrektora Gabinetu Ministra nr AC-R—
200/53 2 19.01.1953 r. do dowddcy WOP.



Proponowana organizacja i sktad etatowy

Aneks nr 1

STRAZY GRANICZNE]
Jednostka Oficerow Pcicrjgji' Razem :y:/?/lﬁ Ogoélem

Centralna jednostka SG 135 29 164 89 253
Biatostocka jednostka SG 79 87 166 17 183
Lubelska jednostka SG 73 83 156 15 171

GPK Terespol 35 46 81 10 91
Rzeszowska jednostka SG 120 172 292 32 324
Krakowska jednostka SG 137 309 446 41 487
Katowicka jednostka SG 88 165 253 27 280
Opolska jednostka SG 83 216 299 17 316
Wroctawska jednostka SG 271 694 965 65 1030
Zielonogoérska jednostka SG 112 398 510 17 527
GPK Kunowice 43 85 128 11 139
Szczecinska jednostka SG 216 640 856 43 899
Koszalinska jednostka SG 43 84 127 9 136
Gdanska jednostka SG 184 560 744 24 768

GPK Okecie 20 25 45 4 49

GPK Krakow 6 5 11 6 17
Centrum Wyszkolenia SG 52 41 93 40 133
RAZEM 1697 3639 5336 467 5803

Zrédto: ASG, sygn. 1611/72, k. 227-235.




Ogolne zestawienie stanow osobowych Wojsk Wewnetrznych
przechodzacych do MON i pozostajacych w MSW
(stan na 1 maja 1965 r.)

Tabelanr1

Podzial stanow osobowych

Zestawienie stanow

Stan o
Stan . Viitdagn_ etatowy wg. etatu czasu "'P o0sobowych WOP V\I/Egta t
L. etatowy . czasu .
Wyszczegdlnienie CYJNY  |vuypyee Przecho | Pozost. Etatu |Ewidenc| czasu
czasu W*" wg. . A
e czasu planu dzacych [ wdn. MSW czasu |jaczasu |"W" wg.
tpr do MON (1.07.1965. P "'p "PM-
mob. "
62
Generatow 32 4 48 31 1 1 17 2 20
Oficerow starszych 2302 1659 3942 2051 251 380 1087 773 1250
Oficeréw mtodszych 4129 4129 11271 3442 687 586 2156 2233 3822
Chorazych 9 24 9 9 0 0 0 6 0
Podoficerow zawodowych 2971 2566 2533 438 1027 1564 1425 8862
Podoficeréw stuzby 6526 | 5086 | 27912 | 5948 | 578 | 477 | 2898 | 1951 0
zasadniczej
Szeregowych i podchorazych | 37557 | 38559 [ 112227 | 33597 3960 3103 16972 | 18203 | 35062
Razem wojskowych 53526 | 52027 | 155409 | 47611 5915 5574 24694 | 24593 | 49016
Pracownikow cywilnych 1429 1374 637 1301 128 199

Zrodio: ASG, sygn. 1611/72, k. 259 i 280.




Schemat nr 1

Zasadnicza struktura organizacyjna

pionu Gtéwnego Inspektora Obrony Terytoriainej
(wedtug stanu z 1965 r.)

Szef inspektoratu OT Glowny Inspektor Szef Powszechnej Obr.
Zastepca Gi. | OT oT Ludnosci Z-ca GLI OT

Szef Wojsk Obrony
Wewnetrznej

Wydziat Pomocy
Qddziat Operacyjny ——{ Prawnej
Zarzad Polityczny Oddziat Kadr
i i (Redakcja)
Wydziat Operacyjny
I— | Oddz. tacznoscii
Wydziat Sprawozdawczo- Obs. Technicznej Sekretarz KP

Wydz. Org.
Lacznosci

Z-ca Gtéwnego
Inspektora OT

Szef WOP

W zakresie dziatari systemu OT

II
<
N

Sekretariat

Wydziat Szkolenia

Wydz. Obserw. Zespdl Kontroino-
Technicznej Inspektorski

Wydziat Org.-Ewid.

Wydziat Szyfrowy

Wydziat Normatywno- Oddziat
Prawny Kontrwywiadu
Szefostwo St. Morskiej Oddziat Sledczy
Wydziat Operacyjno- Wydz. Szkolenia
Szkoleniowy
Wydziat Techniczno- Wydz. Ewid.
Eksploatacyjny Operacyjnej

Wydzial Ogélno- St. Inspektor St.
Administracyjny Inz.- Sap.

Zarzad Zwiadu

il

R

1
i
i

OW Pomorski I

St. Inspektor St.
Chemicznej

Jednostki WOP

Zrédlo: ASG, sygn. 1611/72, k. 341.



Organizacja Dowédztwa WOP
(stan na 31.06.1965r.)

Dowodca WOP

Schemat nr 2

[ 35/6 38/9 82/14 46/20
Zarzad Zarzad ] Kwater -
Polityczny Zwiadu Sztab mistrzostwo
Oddziat Oddziat | | | | ©Oddziat Wydziat
Qrganizacyjny Kontrwywiadu Operacyjny Zywnosciowy
Komitet . Oddziat Wydziat
Partyjny Oddzlat KRG Org - mob. Mundurowy
Oddziat Oddziat | | Oddziat Wydz Kwat.
Propagandy Sledczy tacznosci Eksploat.
Redakcja Wydziat | _| | | Oddziat Inwer“’:’ayr‘;f:c'yjm_
cz."Granica" Szkolenia Szkolenia Remont.
Komitet Partyjny| Wydziat | | Wydziat Wydziat
DWOP Ogolny Szyfrow MPS
Czotdéwka Szefostwo
filmowa St Wet.
Kancelaria — — Sel_(CJa
Socjalna
1214 5- [ & 1706 13/5 62
Szefostwo St. Szefostwo Szefostwo Oddziat Oddziat Oddziat St.
Samochod. St. Inzynier. St Chem. Kadr Finansow Morskiej
3/1 812 21 3 1017 213
Kancelaria Oddziat Wydz. Wydz. Sekcja
) L. Normat.- . A
Gtowna Uzbrojenia Prawny Adm.Gosp. finansow
85132 56/5
Samodz. Kompania Samodz. Kompania
tacznosci DWOP Samochod. DWOP

Zrédlo: ASG, sygn. 1611/69, k. 418.




Schemat nr 3

Organizacja Wojsk Ochrony Pogranicza
(stan na 31.06.1965 r.)

Dowddztwo WOP

|
| |

26 Przemyski Oddziat
3 Karpacka B WOP WOP

[ 23 Cheimski © WoP
| 22 Biatostocki © WOP
[ 19 Ketrzynski O WOP

[' 4 Gérnoglaska B WOP
[ 5Sudecka B WOP

[ 8tuzycka B WOP

[ 9Lubuska B WOP

—| 12 Pomorska B WOP
—] 15 Baltycka B WOP
16 Kaszubska B WOP

0SS WOP i
Dywizjon OP Gdansk |--- %
% Szkota Samochodowa
x WOP
Dywizjon OP Kolobrzeg |---| 5
=
%‘ Zaklad Tresury Psow
= Stuzbowych
SELR WOP g
£
< SSM WOP -
Dywizjon OP Swinaujscie |---| &

Szkofa Podoficerow
tacznosci WOP

GPK Warszawa - Okecie —

GPK Terespol —

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ASG, sygn. 1836/6, k.73.



Gorynski Grzegorz; Rola, miejsce i zadania Wojsk Ochrony Pogranicza w strukturze
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (1949-1954)
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (1955-1965), cz. |,
w: Problemy Ochrony Granic. Biuletyn nr 11 (2000), s. 83 - 109.



