Optata pocztowa uiszczona ryczaltem.

Nr. 12 Warszawa, 15 maja 1927 r. Rok 111

PISMO POSWIECONE ZAGADNIENIOM OCHRONY GRANIC :
——————————————————————————————————————————————————————————— Polskich

Formacii
Granicznych

SWIETO NARODOWE 3-go MAJA

Prezydent Rzeczypospolitej wraz z gen. Konarzewskim i dyr. Dzieciolowskim przechodzi przed frontem
kompanji Strazy Celne;j.

OBCHOD w STOLICY.

wali sie cztonkowie Rzadu, przedstawiciele Sejmu
i Senatu, generalicja, korpus dyplomatyczny, przed-

3-go maja, jako w dniu $wieta narodowego od-
byta sie na Placu Saskim parada wojskowa, w ktorej

wziety udziat oddziaty wojskowe wszystkich rodzajow
broni, Policja Panstwowa, oraz kompanja szkolna
Strazy Celnej pod dowodztwem st. komisarza J. Krze-
sinskiego.

O godz. 11.30 otwartym powozem, zaprzezonym
w pare biatych koni, przybyt P. Prezydent witany
entuzjastycznie przez zebrane ttumy publicznosci. Po
odebraniu raportu od gen. Konarzewskiego P. Prezy-
dent dokonat przegladu ustawionych oddziatéw, po-
czem zajgwszy miejsce na przygotowanem dla siebie
wzniesieniu przed pomnikiem ks. Poniatowskiego,
przyjat defilade. W otoczeniu P. Prezydenta znajdo-

stawiciele obcych panstw i attaches wojskowi, oraz
zaproszeni na uroczystos¢ goscie. Straz Celng re-
prezentowali: Naczelny Inspektor J. Cichowicz i ko-
mendant szkoty Insp. S. Przysiecki.

Kompanja nasza przez swoj dziarski wyglad
i doskonaly przemarsz podczas defilady, wzbudzita
zywe zainteresowanie ws$rod zebranych dostojnikow
i publicznosci, tembardziej ze poraz pierwszy i to
godnie, reprezentowata w stolicy Straz Celng, pilnie
cho¢ bez rozgtosu, strzegaca granic Rzeczypospolitej.

Komendzie szkoty nalezy sie uznanie za przygoto-
wanie tej kompanji na uroczysto$¢ swieta narodowego.
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POWOJENNE GRANICE PANSTWOWE.

Uwagi niniejsze majg nacelu zobrazowanie zmian,
jakie w pogladach na granice panstwowe, ich
znaczenie, cele i systemy ich ochrony, przyniosto
zakonczenie wielkiej wojny i pierwsze lata powojenne*

Kazdy, kto interesuje sie sprawami graniczne-
mi tatwo dostrzeze, ze przepisy graniczne poszcze-
golnych panstw wiernie odzwierciadlaja ich ustroje
polityczne, stosunki spoteczne, stan gospodarczy
i t d Majgc dzisiaj mozno$¢ pordéwnania granic
i urzadzen granicznych przedwojennych, z takiemiz
urzadzeniami obecnie, dojs¢ mozemy do ciekawych
i interesujqcych/ spostrzezen.

Przyjrzyjmy sie naprzéd granicom przedwojen-
nym. Uderza przedewszystkiem stopniowe zmniej-
szania sie znaczenia granic panstwowych. Wozrasta-
jaca z kazdym dniem wymiana miedzynarodowa za-
ciera je coraz Wiecej. Prady liberalne, wyzwalajgce
jednostke z pod ciggtego nadzoru panstwa, pozwag*
tajg jej swobodnie krgzy¢ po calym Swiecie cywili-
zowanym. Panujgce doktryny socjalne wraz z po-
wszechnym dobrobytem, wynikajacym z gwattownego
rozwoju przemystu, dobrobytem, jakiego nie znaty
przedtem dzieje, uwalniaty panstwa od obowigzkéw
z zakresu opieki spotecznej. Wszystkie prawie kra-
je europejskie, z wyjatkiem Rosji, az do wojny
wytrwale bronigcej swych odrebnosci ustrojowych
i spotecznych, zniosty na swych granicach przymus
paszportowy. Jako jedyny cel pokojowej ochrony
granic pozostata ochrona pod wzgledem celnym.
Wszedzie, poza Rosjg, ochrone te spetnialy, jako
najwiecej zainteresowane, wiladze skarbowe, przez
swe organy wykonawcze.

Ten stan rzeczy ulegt po wojnie radykalnej
zmianie. Che¢ legalnego wydostania sie zagranice
pocigga za sobg koniecznos¢ ucigzliwego starania
sie 0 paszport zagraniczny, optacenia drogiej wizy
i t d Obywatel, przekraczajacy granice musi uzy-
ska¢ zezwolenie na opuszczenie jednego i wjazd do
drugiego panstwa. Granica nabiera naprawde zna-
czenia groznej zapory. Przez zamknigcie drdg le-
galnych, specjalnego znaczenia nabiera ochrona nie-
legalnej ,granicy zielonej".

Duzo przyczyn zlozylo sie na te przemiane.

Na pierwszem miejscu postawi¢ nalezy przy-
czyny natury politycznej. A wiec odrebnosci ustro-
jowe miedzy poszczeg6lnemi panstwami. Jaskrawo
uwydatnia sie to zwlaszcza na granicach panstw
0 szczeg6lnych formach rzadu, na granicach Wioch

°rU Paristwach do granic i ich
yiVY lrw'~zuie nadzwyczajng wage. Widaé
h z niezwykle starannej organizacji sowiec-

kiej strazy granicznej, tub wielkiego nacisku, jaki
potozono na policje graniczna, przy ostatniej reor-

ganizacji poligi wioskiej.
Panstwa inne, jezeli nawet same nie chcg sie
izolowa¢, zamykajg Scisle granice, dla uchronienia

sie od wplywow agitacji idacej od sgsiadéw. W ta-
kiem potozeniu znalazty sie wszystkie panstwa, sg-
siadujgce z Rosjg. Prawie wszystkie one postawity
na swych granicach wojsko. Miejscami granice
odrutowano, ochrona za$ przed wptywem sgsiada
siega nieraz daleko w gitgb kraju i znajduje wyraz
w zarzadzeniach takich, jak ostatnie w Indjach an-
gielskich — zakaz posiadania odbiorczych aparatéw
radiowych. Bo trzeba dodaé¢, ze radio i samolot
to najwieksi wrogowie granic.

Powojenny przewrét w stosunkach gospodar-
czych Swiata pociggnat za sobg szereg klesk gospo-
darczych, z ktorych najgrozniejsza to bezrobocie.
Na panstwo spadly nowe obowigzki: opieka spotecz-
na stala sie jednem z jego zadan naczelnych. Nawet
najlepiej zagospodarowane panstwa borykac¢ sie mu-
szg z tem zagadnieniem, nic tez dziwnego, ze zmu-
szone do troszczenia sie o gltodnych obywateli
wiasnych, bronig sie od naptywu bezrobotnych z za-
granicy. Stad nowe ograniczenia w przepisach gra-
nicznych, zmniejszanie kwot immigracyjnych, umowy
w sprawie robotnikéw sezonowych i £ d.

Wojna takze przyniosta rézne inne, nieznane
dawniej ograniczenia w obrocie miedzynarodowym,
w rodzaju zakazéw wywozu pewnych metali i nie-
ktérych towardéw, okreslenia Scistemi przepisami
obrotu pienieznego z zagranica. Ograniczenia te
tacznie z niektdremi ScisSle wewnetrznemi zaizadze-
niami (prohibicja alkoholowa w Ameryce i Skandy-
naw))), kaza znowu baczniejsza uwage zwro6ci¢é na
granice panstwa.

Nie bez znaczenia takze przy tych ogranicze-
niach sg tak zywe na granicach, ciggte wzajemne
animozje sagsiadow i pewna psychoza powojenna,
dopatrujgca sie w martwej linji granicznej uosobie-
nia sity i potegi panstwa.

Wyrazem powojennej przemiany pogladéw na
znaczenie granic, to zmiana dotychczasowych syste-
moéw ich ochrony. Ze zmiang pogladéw na cele
ochrony granic, zmienia sie organizacja organow
przeznaczonych do strzezenia granicy. Na wschodzie
Europy stojg na granicach oddzialy wojskowe, na
zachodzie za$ Straz Skarbowa, Kktéra strzegta gra-
nicy i pilnowata dochodéw skarbowych wewnatrz
kraju zostaje rozdzielona na dwie organizacje t. j.
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Straz Celng, powotang do ochrony granic i kontrole
skarbowg czynng wewnatrz kraju.

Na zakonczenie wypadatoby omowi¢ pokrétce
whnioski, nasuwajgce sie przy poréwnaniu przed—
i po*wojennego znaczenia granic panstwowych. Nie
bedzie zbyt Smiatem twierdzenie, ze urzeczywistnia*
na zwolna przed wojng tendencja zmniejszania do
minimum znaczenia granic panstwowych, uwazana
by¢ musi za stan normalny i zgodny z drogami roz-
wojowerai spoteczenstw nowozytnych. Stan obecny
uznac¢ trzeba zatem za okres nienormalny podykto-
wany potrzebami przejSciowemi. Bo nie ulega wat-
pliwosci, ze z czasem zycie, ten najlepszy regulator
samo wvréwna i uzgodni tak razgce dzisiaj réznice
i sprzecznosci intereséw sasiadujacych z sobg panstw
i przywréci w ten sposob stan przedwojenny, by po-

KONSTYTUCYJNY USTROJ PA

1.
b) Odpowiedzialnos¢ ministrow.

Za przewinienia wiadzy wykonawczej przedstawi-
ciel tej wkadzy wzgl. jego najblizsi doradcy sg pocigga-
ni przez wiadze ustawodawcza do odpowiedzialnosci.
Ten Srodek represyjny, jakim Sejmy rozporzadzaja
w stosunku do rzadu, znajg wszystkie ustroje kon-
stytucyjne i ma on dostatecznie zabezpiecza¢ ludnosé
przed ewentualnemi naduzyciami wtadzy wykonawczej.

Zasada odpowiedzialnosci tej wiadzy, podobnie
jak i dwuizbowos¢, jest pochodzenia angielskiego
i wytworzyta sie w okresie zmagania sie, obradujgcego
juz perjodycznie parlamentu z nieograniczonym wiadca,
jakim mimo to pozostat jeszcze krdl angielski. Par-
lament w Anglji nie odrazu zdobyt sobie to stanowi-
sko wobec kréla, jakie obecnie posiada. Obok uchwa-
lanych przez parlament ustaw krdl wydawat swoje
rozporzadzenia niezgodne czestokro¢ z ustawami,
o ile mu one nie odpowiadaty. Parlament byt po-
czatkowo wobec tego bezsilny. Raz dlatego, ze krol
mimo powotania juz do zycia parlamentu byt jeszcze
bardzo potezny, aby go postowie za to mogli do od-
powiedzialnosci pociggac¢; poza tern postowie rozu-
mieli, ze pocigga¢ krola do odpowiedzialnosci znaczy
ztozy¢ go z tronu i narazi¢ kraj na zamieszki i nie-
pokoje. Z tych wzgledéw parlament w wypadku po-
waznego naruszenia przez krdla ustawy chwycit sie
innego $rodka. Wiadomem byto powszechnie, ze krél
posiada obok siebie grono statych doradcéw, ktorzy
jezeli juz nie wprost sami byli autorami, wydanych
przez kréla zarzadzen, to w kazdym razie w sposob
stanowczy wspoétdziatali przy ich wydaniu. Stusznag
jest zatem rzeczg, rozumowali postowie, aby doradcy
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Gwarancje konstytucyjne.
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tem w miare rozwoju stosunkéw miedzynarodowych

i postepdw techniki, w pewnem przynajmniej rozu-
mieniu, zatrze¢ ucigzliwe granice.
To jednak daleka jeszcze chwila. Tymczasem

widzimy stopniowe zawracanie do stanu przedwo-
jennego. Wegry, Kktoére po wojnie granice swoje
wojskiem obsadzity, mysla obecnie o przywrdéceniu
strazy skarbowej. Czechostowacja skutecznie opart-
szy sie tak popularnej w miodych panstwach mysli
obsadzenia granic wojskiem, zamysla dzisiaj o pota-
czeniu swej strazy skarbowej granicznej ze Stra-
zg skarbowa wewnatrz kraju. Austrja nawet,
ktéra roéwniez stworzyta specjalny korpus strazy
granicznej, powraca do swych tradycyj przedwojennych.
Bo zycie jednak prze naprzod.

Feliks Olas.

Granicznych

Im myf «fi ADTUAWA BAS NiSA

ci w wypadku naruszenia przez kro6la ustawy pono-
sili za to odpowiedzialnos$¢, jako wilasciwi sprawcy
bezprawia. Ustalenie poczatkowo osoby takiego do-
radcy byto stosunkowo trudne, gdyz ci nie mieli
charakteru urzedowego, rekrutowali sie z grona naj-
blizszych znajomych krdéla i mogli wptywaé¢ na jego
wole w sposéb zupetnie prywatny, nieoficjalny. Usta-
lenie wiec wiasciwego sprawcy bezprawnego zarzadze-
nia krola byto mozliwe tylko w wypadkach wyjatko-
wych, kiedy bezprawie np. samowolne natozenie ucigzli-
wego podatku, szczegdlniej dotykato ludnos¢ i autor tego
zarzadzenia byt wprost przez opinje publiczng wskazy-
wany. Parlament w takich razach, jakkolwiek zarzadze-
nie pochodzito od kréla, pomijat jego osobe, odpowie-
dzialnos¢ za nie skiadat na doradce iwystepowat prze-
ciwko niemu z oskarzeniem. Akt oskarzenia sporza-
dzata izba nizsza, sadem wyrokujacym byla izba
wyzsza, postepowanie zas w og6lnych zarysach po-
dobne do zwyklego postepowania karnego i w razie
wyroku, skazujgcego sad orzekat kare wolnosciowa,
a nawet kare Smierci.

Z czasem naszkicowane tu postepowanie zaczy-
na sie doskonalié. Parlament widzac, ze krol stale
postuguje sie w rzadach ludzmi sobie oddanemi,
przyjat to za regute i wymusit na krélu, ze ten zrzekt
sie wykonywania witadzy bezposrednio i sprawowanie
jej powierzyt mianowanym przez siebie urzednikom,
dla ktérych przyjeta sie nazwa ministrow. Mini-
strowie wykonywali dotad wiadze w imieniu kréla
i za wszystkie zarzgdzenia, wydane chocby na jego
polecenie, o ile te byly niezgodne z ustawami, od-
powiadali przed parlamentem. Dla usuniecia przytem

ich
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odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie kréla, przyjeta sie
zasada, ze zarzadzenie takie o tyle tylko bedzie sku-
teczne, o ile zostanie wydane na pisSmie i obok podpisu
krola bedzie zawierac rowniez podpis ministra, czyli jak
mowig kontrasygnate ministra, ktory tern samem skutki
zarzadzenia bratl na siebie. W ten sposob ostatecznie
zostat uksztattowany skuteczny Srodek parlamentu
w wypadku stwierdzenia, ze krol dopuscit sie naru-
szenia ustawy.

Nie byto to jednak dostatecznem. Istniata bo-
wiem cata dziedzina wypadkéw, w ktérych zarzadze-
nie ministra, jakkolwiek niekorzystne dla intereséw
panstwa, nie mogto jednak by¢ uwazane za narusze-
nie ustawy. Wystarczy wskaza¢ na takie fakty, jak
zawarcie niekorzystnego uktadu przez ministra, ob-
sadzenie stanowisk ludZmi nieudolnymi, wywotana
przez niego wojna etc. Za takie zarzadzenia parla-
ment nie mdgt postawi¢ ministra w stan oskarzenia,
bo nie bylo naruszenia ustawy i dla takich wypadkdéw
wytworzyt sie nowy, tatwiejszy sposéb postepowania.
Polegat on na tern, ze postowie takiemu ministrowi
uchwalali votum nieufnosci, oznajmiali mu zatem, ze
nie majg do niego zaufania, w nastepstwie czego
z czasem wytworzyt sie zwyczaj, ze krél musiat ta-
kiego ministra odwotywa¢ z urzedu. Zwyczaj ten po-
wstat sitg rzeczy, gdyz usuniecie z urzedu ministra, do
ktérego parlament nie miat zaufania, byto dla kréla naj-
tatwiejszg droga, jaka moégt dojs¢ do uzyskania po-
parcia parlamentu dla swoich zamierzen. Krol nie
mogt liczy¢ na to, ze Sejm zgodzi sie na jakikolwiek
projekt, zaproponowany przez zdyskwalifikowanego
ministra i dla usuniecia trudnosci wolal sie go poz-
by¢ i na jego miejsce powota¢ osobe, posiadajaca
zaufanie izby. Dla uproszczenia sobie zadania krol
zaczgt powotywaé na ministréow osoby z posrod tego
stronnictwa, ktore posiadato w sejmie bezwzgledng
przewage i w ten sposéb zapobiegat powstaniu jakich-
kolwiek taré miedzy sejmem, a swoimi ministrami.

Streszczajgc wszystko powyzsze mozemy stwier-
dzié, ze w Anglji wtadza ustawodawcza uzyskata w sto-
sunku do witadzy wykonawczej nastepujace prerogaty*
wy: krol nie moze wladzy wykonawczej bezposrednio
sprawowac, tylko musi sie w tern wyrecza¢ mianowany*
mi i odwotalnymi przez siebie ministrami. Za zarzadzenia
swoje, wydane w imieniu kréla, czy z jego polecenia,
ministrowie odpowiadajg przed parlamentem. O ile
przytem zarzgdzenie ministra byto niezgodne z obo-
wigzujgcg ustawg, parlament oskarza i sgdzi ministra,
jakby w drodze zwykiego postepowania karnego. Ta
odpowiedzialno$¢ nazywamy odpowiedzialnoscig kon-
stytucyjng ministrow. O ile natomiast minister nie
dopuscit sie naruszenia obowigzujgcej ustawy, jednak
zarzgdzenia jego parlament uznat za szkodliwe dla
interesow panstwa, uchwalit mu votum nieufnosci,
w nastepstwie czego krol musiat takiego ministra od-

ministrow nazywamy odpowiedzialnoscig parlamentar-
na. Krol, ani konstytucyjnie, ani parlamentarnie nie
odpowiada.

Taki sam stosunek miedzy wladzg ustawodawcza,
a wykonawczg utozyt sie i w pozostatych panstwach
europejskich o ustroju konstytucyjnym. A wiec krol,
czy prezydent wiladzy swej bezposrednio nie wykonu-
je tylko przez swoich ministréw. Ministrowie odpo-
wiadajg i konstytucyjnie i parlamentarnie. Odpowie-
dzialno$¢ konstytucyina doznata jednak odchylenia od
wzoru angielskiego tam, gdzie na czele witadzy wyko-
nawczej stoi prezydent, gdyz nie jest on od tej od-
odpowiedzialnosci wytgczony i na réwni z winnymi
ministrami odpowiada konstytucyjnie. Pozatem w razie
oskarzenia ministra, czy prezydenta przez sejm, role
sgdu obejmuje nie senat, a wiec izba wyzsza, jak
w Anglji, tylko specjalnie w tym celu ustanowiony
Trybunat Konstytucyjng odpowiedzialno$¢ prezydenta
i ministrow w Polsce ustanawiajg art. 51 i 59 Kon-
stytucji. Wedtug nich prezydent za naruszenie kon-
stytucji, zdrade kraju oraz wszystkie ogdlne przestep-
stwa karne, ministrowie za naruszenie ustaw i wy-
rzadzenie panstwu znacznej szkody odpowiadajg przed
Trybunatem stanu, ztozonym z 12 cztonkéw, wybra-
nych przez Sejm i Senat. Skarge na prezydenta wzgl.
ministra za wymienione czyny moze wnie$¢ do Try-
bunatu stanu tylko sejm, przyczem uchwala taka
stawiajgca prezydenta czy ministra w stan oskarzenia
musi zapas¢ kwalifikowana wiekszoscig gtoséw po-
selskich.

Odpowiedzialno$¢ parlamentarna ministréw jest
podobna w Europie do swego pierwowzoru angiel-
skiego. Ministrowie zatem, ktdrym sejm uchwali votum
nieufnosci, z powodu uznania ich zarzadzen za szko-
dliwe dla panstwa muszg ustgpié, podaé sie do dymisji«
jakkolwiek nie dopuscili sie oni naruszenia zadnej
obowigzujgcej ustawy. W Polsce parlamentarng od-
powiedzialno$¢ ministrow ustanawia art. 58 Konsty-
tucji. Wedtug jego postanowien jezeli sejm uchwalg,
powzieta zwykta wiekszoscig gloséw zazada ustgpie-
nia ministra, minister musi ustgpié. Prezydent do tej
odpowiedzialnosci pociggniety byé nie moze.

Zasada parlamentarnej odpowiedzialnosci mini-
strow wszedzie poza Anglja, gdzie sg odmienne, wa-
runki, wywotuje liczne narzekania. Gtéwnie podnosi
sie ten zarzut, ze postowie naduzywajg tego Srodka
i dla bltahych powoddw usuwajg niemitych sobie
ministrow, a nadto rzad, majgc nad sobag stalg groz-
be uchwalenia mu votum nieufnosci, w nastepstwie
czego bedzie musiat ustgpi¢, nie moze sie czuc¢ zu-
petnie niezaleznym ispetnia¢ bezstronnie swego zada-
nia. Ministrowie bowiem, nie chcgc sie narazaé¢ sej-
mom, zbyt sa wrazliwi na dyrektywy postéw i ich
0 sobie opinji tak, ze powstanie w tvr.h warunkach
silnego i Swiadomego swoich praw rzadu jest bardzo
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trudne. Dla usuniecia tych zarzutéw, konstytucje nie-
ktérych panstw, wprowadzajg u siebie $rodki zarad-
cze. Polegajg one na tem, ze j anstwa starajg sie ut-
rudni¢ sejmom uchwalenie rzgadowi Votum nieufnosci
i nie dopusci¢, aby uchwala taka zapadta zwykia
wiekszoscig gtoséw. Tak jest w Prusach, Czechosto-
wacji, Austrji, Litwie, gdzie obok szeregu innych
trudnosci, do waznosci takiej uchwaly trzeba kwali-
fikowanej wiekszosci gtoséw. W Niemczech, Finlandiji,
Estonji i totwie uchwaly sejmow dyskwalifikujgce
ministrow, zapadajg, jak w Anglji zwyktg wiekszoscig
gtoséw. Podobnie tez ma sie sprawa w Polsce. Dopiero
nowela konstytucji z 26. VIII. 1926 r. zapoczatkowata
pewne w tym wzgledzie utrudnienia. Postanawia bo-
wiem, ze wniosek poselski o wyrazenie ministrowi
votum nieufnosci nie moze by¢ poddany pod gtoso-
wanie tego samego dnia, w ktérym zostat zgloszony.
Zmusza to sejm do rozwagi izastanowienia sie zanim
wniosek uchwali.
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In Srodki ulepszenia zasady parlamentarnej od-
powiedzialno$ci ministrow nie osiggajg w petni zamie-
rzonego celu i nie usuwajg tego zita, jakie zasada ta
za sobg pocigga. Nie da sie zaprzeczyé, ze preroga.
tywa sejméw usuwania niemitych sobie ministrow
godzi w niezawistos¢ wiadzy wykonawczej i z trudem
da sie z nig pogodzi¢. To tez odzywaja sie gtosy, aby
zarzuci¢ ten wzér angielski i pozostawi¢ sejmom tylko
prawo pociggania ministrow do odpowiedzialnos¢*
konstytucyjnej. Takie tylko prawo, przystuguje sej-
mom w Ameryce, gdzie ministrowie mianowani przez
prezydenta nie moga byé wogole przez sejm pociagan
do odpowiedzialnosci parlamentarnej.

wt. UL

Sprostowanie:
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Z HISTO RJI CEL.

Cla majg za sobg historje paru tysigcoleci. Na
Slady cet natrafiamy juz w wykopaliskach Egiptu,
Assyrji i Babilonji. Paristwa te, posiadajgc silnie zor-
ganizowana witadze i sprawnie funkcjonujgcy aparat
skarbowy, traktowaly cta jako jeden z podatkow,
niestety stosowanych nawet w obrocie wewnagtrz
kraju. Te cla wewnetrzne, tak dziwne teraz dla
nas, gdy przyzwyczailiSmy sie patrze¢ na cta tylko
przy przechodzeniu towaru przez granice panstwa,
przetrwaty az do potowy XIX wieku.

Zasadniczo dzielimy cta na dwie grupy: | —
cta fiskalne t. j. skarbowe i Il — cta ekonomiczne
t. j. gospodarcze. Celem pierwszych jest da¢ do-
chéd panstwu, bez wzgledu na inne poboczne skut-
ki. Celem drugich — oddziatywaé w ten sposéb na
obrot towarowy miedzy panstwami, by ten byt mo-
zliwie najkorzystniejszy dla produkcji krajowej. Czy-
stych cet skarbowych Ilub czystych cet gospodar-
czych—niema, gdyz zaréwno cto gospodarcze oddzia-
tywa na sume dochodu dla skarbu, jako tez cto skarbo-
we oddziatywa na przemyst, na zycie gospodarcze kraju;
a wiec jezeli uzywa sie tego podziatu, to tylko zgru-
bsza dla uwydatnienia gtéwnych celow i skutkéw
danego cta, to jest: czy za gidbwny powdd danego
cta bierze sie dochdd dla skarbu, czy tez motywem
skali cet jest powo6d ekonomiczny — popieranie roz-
woju krajowej produkciji.

Dawniej wobec stabego rozwoju wymiany mie-
dzynarodowej i przewagi gospodarki naturalnej t. j.
wskutek braku fabryk i innych zakladéw przemysto-
wych przewazaty cta skarbowe, przyczem zdarzato

sie, iz cta byly wydzierzawiane przedsiebiorcom. Co
pare lat dane miasto, czy tez dany wiladca kraju
urzadzat licytacje na pobieranie cet, ktére odstepo-
wat dajgcemu  wiecej. W miare rozwoju zycia gos-
podarczego, wzrostu liczby fabryk, a wiec i wzrostu
szybkosci obrotu towarowego cta miedzy miastami,
miedzy poszczeg6lnemi krajami czy prowincjami jed-
nego parnstwa zostaty zniesione, gdyz utrudniaty wy-
twdrczos¢ krajowa, sprowadzanie surowcow lub zbyt
gotowych towaréw w jednem panstwie, bedac poza-
tem pokrzywdzeniem poszczegdlnych czesci jednego
panstwa, jednego narodu.

Organizm gospodarczy rozszerza sie coraz bar-
dziej, cate panstwo stato sie jedng komodrkg wytwor-
cza. Ging wiec cla partykularne — wewnetrzne, zo-
staje tylko cto jeneralne — ogo6lno-panstwowe — zew-
netrzne. Przytem zmienia sie jego charakter. Z daw-
nego cta skarbowego, ktérego jedynym celem byt do-
chéd dla panstwa, cto staje sie gospodarczem, by
chroni¢ rodzimy przemyst od zalewu zagranicznego,
chroni¢ krajowe pienigdze od wywozu za granice,
zubozajgcego w ten spos6b kraj wlasny. Lecz i tu
musi by¢ pewna miara. Obrone celng majg miec
prawo tylko te przemysty, ktdre majg szanse rozwoju
lub sa koniecznoscig parnstwowg. O tem jakie towary
krajowe i w jakim stopniu majg by¢ bronione t j. na
jakie towary w jakim stopniu ma by¢ nakladane cto
decydujg odpowiednie wyzsze organy parnstwowe,
kierujgce zyciem gospodarczem calego panstwa. Jest
to rzecz bardzo trudna i bardzo skomplikowana. Do
funkcyj strazy celnej pod tym wzgledem nalezy fa-
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ktyczne zabezpieczenie i przypilnowanie granic pan-
stwa w ten sposob, by wymiana graniczna odbywata
sie scisle zgodnie z prawem, zgodnie z celami i inte-
resami catego panstwa.

Niechze wiec kazdy zielony straznik granic na-
szych pamieta, ze przemycony towar jest wydarciem
dochodéw panstwa, ktore w ten sposéb musi albo
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natozy¢ nowe podatki albo ograniczyé swe konieczne
wydatki z krzywda dla ludnosci, ze kazdy przemy-
cony funt produktu obcego jest zmniejszeniem pro-
dukcji krajowej, zmniejszeniem pracy krajowych fa-
bryk i wydarciem zarobku i kawatka chleba z rak
robotnika polskiego.

F. K.

MUZEUM

Fomrech Naduzycia celne w dawnej Polsce.
ironicznych Z cyklu

Im. mjr WtADYSEAWA tAS N SA

Jak juz pisano na tern miejscu, skarb dawnej
Rzeczypospolitej otrzymywat z cet dochody bardzo
nikle, nie odpowiadajgce intensywnosci wymiany
handlowej z zagranica. Wptywal na to szereg przy-
czyn, z ktérych za. najwazniejszag uwazaé¢ trzeba:
wadliwg organizacje celnictwa, system dzierzawy cetl,
szczuptg ilos¢ komér granicznych a przedewszystkiem
przywileje szlachty zwolnionej od clenia towarow
na wilasne potrzeby przywozonych a wreszcie opa-
nowanie przez nig urzeddéw celnych.

Niemate jednak straty przynosity skarbowi réw-
niez naduzycia celne redukujgce i tak szczupty dochod
skarbu z tego zrddia. Sadzac z uskarzaé¢ sie na te
naduzycia, jakie spotykamy w pismach politycznych
XVI i XVII wieku, nie byty one odosobnione, owszem
dos¢ czeste a co gorsza popetniane gtdwnie przez
szlachte.

Ze wzgledu na specyficzne warunki systemu
celnego w Polsce, oraz nie odpowiadajgce naszym
owczesne pojecia ekonomiczno-skarbowe, charakter
naduzy¢ omijajacych przepisy byt rowniez odmienny.
Naduzycia Jpopetniane byly gltéwnie przv wywozie
towarow ze wzgledu na duza stawke celng oraz ta-
twos¢ oszustwa celnego. Charakterystyczny bowiem
dla 6wczesnych stosunkéw jest brak protekcjonizmu
celnego. Zaimportowane przedmioty zbytku, (koszto-
wne inaterje, drogie kamienie, korzenie etc) optaca-
no nie wiecej niz 2 wartosci (ad valorem), podczas
gdy wywozowe produkty rolne, bydio etc, mialy
stawke celng dosiegajaca niejednokrotnie 20! wartosci.
Staje sie to tatwiej zrozumiatem, gdy weZmiemy
pod uwage fakt, iz od roku 1550 szlachta nie opta-
cata cta od bydta i ptodéw rolnych przez siebie wy-
hodowanych. Poniewaz za$ eksporterem produktéw
rolnych byla wylgcznie szlachta, majaca nadmiar
produkcji — chtop bowiem przejadat caty zbior wzgl.
w razie nadwyzki sprzedawat w najblizszem mia-
steczku —acto wywozowe nie dotykato faktycznie
prawie nikogo, tembardziej iz wykorzystywano ten
przywilej szlachecki do licznych naduzyc.
Najczesciej popetniano je przy wywozie bydia,

»Celnictwo i1 ochrona granic w dawnej Polsce.

ze wzgledu na dobre watunki zbytu i blisko$¢ gt6-
wnego ogniska handlu bydiem, ktérem byt Brzeg na
dzisiejszym Goérnym Slasku niemieckiem. Tam bo-
wiem odbywaty sie targi na bydto z tych najwazniej-
szy w Przewodnig Niedziele. Poniewaz za$ szlachta
nie optacata cta od bydta wiasnego chowu lub bydta
t zw. przezimowanego (karmionego przez calg zime),
o ile szlachcic lub jego stuzacy ztozyt na to przysie-
ge. Ziemianstwo zwilaszcza Matopolskie kupowato
w jesieni, bydio w wielkich ilosciach i przepedzato
je na Slask juz okoto N. Roku, jako przezimowane.

Przysiege obchodzono tu jak wida¢ w sposéb
dos¢ jeszcze przyzwoity. Gorzej robili magnaci ruscy,
ktérzy z koncem zimy kupowali masami woty na Wo-
toszy (w Rumunji), importowali je bez cta i przepe-
dzali na Slask, jako bydto swego chowu. Czeste
oszustwa pochodzity ze strony szlachty — niemcow
wypuszczajgcych swe folwarki w arende dzierzawcom
nie szlachcie, ktérzy nie byli wolnemi od cta. De-
klarowali oni wywozone i przywozone produkty lub
bydto, jako wiasnos¢ swoja.

Bardzo czesto trafiato sie, iz szlachcic sprze-
dawszy handlarzowi bydto, wydawat mu zaswiadcze-
nie na ilos¢ wielokrotnie wyzsza, ktorg handlarz
gdzieindziej w kraju dokupywat, wywozit a zyskami
dzielit sie z szlachcicem. Mowiono woéwczas iz na
kazdym jarmarku byly 2 targi — jeden na woly,
drugi na listy tego rodzaju. Zachodzity czeste wy-
padki krzywoprzysiestwa ze strony stuzby przewozg-
cej zboze lub przepedzajgcej bydto. Szlachcic uwa-
zat bowiem, iz przysiega stugi nie obowigzuje go. Ku-
powano tez Swiadectwa ztozonej przysiegi na targach.

Nietylko szlachta dopuszczata sie naduzy¢. Do-
puszczali sie ich takze kupcy, ktérym zresztg nie
trudno sie dziwié, zwtaszcza handlarzom bydta i zboza
odczuwajgcym ciezkg konkurencje uprzywilejowanej
szlachty. Obok naduzy¢ popetlnianych na spotke
z szlachtg, spotykamy wypadki przemytnictwa a Scislej
mowigc omijania komdr granicznych lub sktadéw we-
wnatrz kraju, bezprawne korzystanie z praw miej-
skich kupcéw zagranicznych trzymajacych w odnos-
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nych miastach tylko petnomocnikéw, podszywanie sie
pod przywileje celne, czasowe Ilub wieczne nadawa-
nie niektérym miastom. Kupcy jak wida¢ dopuszczali  Spotykamy je przez caty okres uprzywilejowania cel-
=ie naduzy¢ gtownie przy wwozie towardw do Polski, nego szlachty az do drugiej potowy XVIII wieku.
przeciwnie, niz szlachta. L.

Naduzycia te wplywaly znacznie na zmniej-
szanie sie dochodow z cel zwlaszcza wywozowych.

MUZEUM
Polskich
Formacij
Granicznych

iro. mjr. WEADYSEAWA RAG NISA

SPOSOBY PRZEMYTNIKOW.

Temat stary, oklepany a jednak zawsze aktu-
alny. W notatce tej chce omowi¢ sposoby, jakiemi
postuguja sie przemytnicy, sposoby zauwazone prze-
zemnie, dotychczas nie omowione na lamach ,Czat".

Jak wiadomo — dzielimy przemytnikow na
recydywistdw, uprawiajgcych swodj proceder zawodo-
wo i okazyjnych. Przemytnicy recydywisci znajdujg
sie w zwartych masach na starych granicach, istnie*
jacych jeszcze przed wojng, natomiast na pozosta-
tych odcinkach granicznych tworzy sie dopiero typ
przemytnika recydywisty. | podczas kiedy zwalcza-

nie przestepcéw granicznych kategorji drugiej — nie
wymaga ze strony funkcjonariuszy strazy celnej
specjalnej czujnosci, uwsgi i sprytu, — walka z pier-

wszymi jest bardzo trudna.

Bardzo czesto funkcjonariusze lekcewazg sobie
przestepcéw granicznych, uznajac swag wyzszo$¢ nad
przemytnikami; oczywiscie tacy funkcjonariusze nig-
dy nie mogg liczy¢ na sukces stuzbowy, gdyz w wal-
ce z przestepstwami granicznemi nie wystarczy wio-
zy¢ mundur, wzigé karabin do reki, nauczy¢ sie re-
gulaminu, ustaw i rozporzadzen obowigzujgcych.
Tutaj wymaga sie przedewszystkfem niepospolitego
sprytu, przedsiebiorczosci, inicjatywy i diugoletniego
doswiadczenia w stuzbie granicznej; i tylko funkcjo-
nariusz posiadajgcy te zalety bedzie postrachem dla
przemytnikéw. Nie nalezy tez zapomina¢ o tern, ze
tak jak przestepcy kryminalni majg swe specjalnosci
np. doliniarze, pajeczarze i tp. tak i wsréd prze-
mytnikéw sg specjalisci: np. od waluty, materjatéw
jedwabnych, kokainy, morfiny i tp.

Nalezy tez pamieta¢ ze przemytnik recydywista
przewaznie nie bedzie zajmowal sie przenoszeniem
towaru przemycanego wglgb pasa granicznego, ze
wzgledu na niebezpieczenistwo jakie grozitoby mu
gdyby usitowat sprzeda¢ przemycony towar bezpo-
srednio kunsumentowi; jego rola ograniczy sie do
samego przemycania przez granice i ukrycia towaru
w bezpiecznem miejscu, skad zabierajg go inni po-
Srednicy. Z miejsc tych przemyt wedruje juz dalej
wgtagb panstwa. Do przewozenia go uzywa sie obec-
nie bardzo czesto pojazdow mechanicznych jak sa - o-
chody i motocykle, z tego tez powodu zwalczanie
przemytnictwa na tytach napotyka na powazne prze-

szkody, gdyz zatrzymywanie podejrzanych samocho-
dow przy szalonej niekiedy szybkosci, nie zawsze sie
udaje. Jedyna na to rada — to wkroczenie w cza-
sie tadowania lub wytadowywania przemytu z auta.

A teraz przystgpie do wybiegow,
przez przemytnikow.

stosowanych

Na pewnym odcinku granicg jest rzeka, ktéra
w porze letniej stanowita powazng przeszkode dla
przemytnikéw; jednak i tu znalezli oni sposéb, a
mianowicie umocowali line pod zwierciadtem wody
przez calg szerokos¢ rzeki po obu jej brzegach. Na
linie tej, na bloku, umocowano skrzynke olaszang,
szczelnie zamykang, wraz ze sznurkiem odpowiedniej
dtugosci. Sznurek ten stuzyt do Sciggania tej skrzyn-
ki z jednego brzegu rzeki na drugi.

Na innym zndw odcinku granica biegnie wzdituz
dos¢ szerokiego kanatu i w pewnem miegjscu, tuz
nad samym kanatem, po stronie polskiej, lezy dosé
duza wioska, od ktdérej prowadzi droga polna do
mostku na kanale; mostek ten lezy w odlegtosci
V* kim. od wsi i stuzy jako przejscie gospodarcze.

Po stronie niemieckiej za$, tuz nad kanatem
znajduje sie wieksze zgrupowanie chatup, tak ze
chcac przedostaé sie z jednego punktu na drugi na-
lezato koniecznie albo przejs¢ przez wioske polska,
a o ile z przeciwnej strony, to trzeba bylo zaczepic
o wioske niemiecka, poniewaz innych drog nie byio.
To doskonale potozenie wiosek wykorzystali prze-
mytnicy do sygnalizacji Swiattem lampki elektryeznej;
o ile miat is¢ przemyt, puszczano S$wiatlo czerwone
co oznaczato ze droga jest zajeta, lub niebieskie co
oznaczato droge wolng. Sposéb ten bytby tatwy do
zwalczenia, gdyz niewielkiej sztuki potrzeba, aby
niespostrzezenie ukry¢ sie we wsi, lub tez na drodze,
gdyby nie to ze psy zawsze zdradzaly obecnos¢
straznika, alarmujac catg wioske glosnem ujadaniem.

Do dalszych sposobéw nalezy ukrywanie prze-
mytu, w porze nocnej, nad samg granica, lecz juz
na terenie polskim, przez obywateli niemieckich.
Towar ten pézni j jest przewozony lub przenoszony
przez ich wspolnikbw w miejsce bezpieczne, z okazji

zwoézki drzewa z lasu, gatezi, mchu, i tp. lub tez
dokonywanych tam robét lesnych. W ten sposob
rébwniez beda postepowali przemytnicy ze strony
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polskiej, ktorzy zupelnie legalnie za przepustkami
udajg sie do Niemiec i po zalatwieniu tranzakcji kup-
na kontrabandy, przenoszg ja na strone polska, skia-
dajac w miejscach mato dostepnych, skad towar za-
bierany jest przez wspdélnikdéw; sami za$ przemytnicy
wracaja legalnie do kraju juz bez towaru.

Na pewnym odcinku, dowiedziatem sie ze
z wioski oddalonej od granicy o 2 kim, jest przewo-
zony przemyt do najblizszego miasteczka, wobec
czego obstawitem drogi wchodzace don, zatrzymujac
osoby podejrzane i badajgc pakunki. Obtawa ta nie
data zadnego wyniku, bo przemytnicy wystali poprze-
dnio ,szpice" na rowerach, ktora zauwazywszy straz-
nikéw powracata okdlnemi drogami, informujac o gro-
zagcem niebezpieczeristwie swych wspdlnikéw. Zostata
zarzadzona powtornie obtawa lecz juz w dwéch lin-
jach, przyczem jedna linja byta ulokowana w poblizu
miasta, druga w pewnej odlegtosci od pierwszej;
pierwsza linja dobrze ukryta miata za zadanie za-
trzymywanie wytgcznie tych ktdérzy jechali do miasta,
a wiec uniemozliwianie ,szpicy" zawiadomienia swych
wsp6lnikéw o grozgcem im niebezpieczenstwie. Sposob
ten udat sie — przemyt wpadt w rece Strazy Celnej,
lecz tylko raz, gdyz pozniej urzadzane zasadzki nie
dawaly zadnego wyniku. Po wyjasnieniu przyczyny
niepowodzenn okazato sie ze przemytnicy skiadali
przemyt na wozy sgsiadom, udajacym sie na targ,
ktérzy nigdy nie byli w konflikcie z prawodawstwem
karno-skarbowem, ludziom cieszacym sie jaknajlepsza
opinja, wobec czego nie badano zawartosci nalezgcyh
do nich wozbéw. Lecz i ten sposéb zostat wykryty
przez czeste oblawy zarzadzane dorywczo, z okazji
jarmarkow, targéw, jak réwnierz w inne dni nie tar-
gowe i coiaz to na innych drogach,

Do sposobow przemytniczych nalezy zaliczy¢
réwniez uprawianie przemytnictwa w takich warun-
kach, kiedy funkc. nie ma prawa uzycia broni palne;j.

Na jednym z odcinkéw gran. zauwazono dragi
przerzucane przez rzeczke graniczng i to za kazdym
razem w innem miejscu, na przestrzeni 1 kilometra.
Oczywiscie w pierwszej chwili zarzgdzono silng ob-
tawe tam gdzie wskazywaty Slady, gdyz przypuszczano,
iz przemyt musi przejs¢. Jednak obtawa ta nie dala
wynikéw, natomiast Slady ukazaty sie w innem miej-
scu. W konicu stwierdzono iz byt to zwykly kawa]
przemytnikéw wprowadzajacy w btad funkcjonarjuszy.

Z podanych przyktadéw widzimy jak trudne jest
zwalczanie przemytnictwa, o ile ma sie do czynienia
z wyrafinowanymi przemytnikami. Jakkolwiek wysitkj
nasze nie zawsze koricza sie sukcesem w postaci
przytapanego przemytu, jednak wystarczy jezeli sie
uniemozliwito popetnienie wykroczenia celnego; zada-
niem naszem jest nie tylko chwyta¢ przemyt, lecz tak
kierowa¢ stuzbg na odcinku, aby wogdle zapobiegaé
przestepstwom celnym. Osiggng¢ to mozna wodwczas,
o ile bedziemy S$ledzili stale Srodowiska przemytnicze,
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poznawali coraz to nowe ich fortele, stosujgc ze swej
strony odpowiednie srodki zaradcze, i dopiero wow-
czas mazemy by¢ pewni, iz w takich warunkach,
wczesniej czy tez poézniej niejeden nawet z zago-
rzatych przemytnikéw ograniczy swd@j proceder do
minimum, a moze nawet zupeilnie go zaniecha, znie-
checony i znuzony nieustanng walkg ze strazg celna.

Bolestaw Sciegienny.

a/lIB<FlIllvr

Starszy straznik Meca i straznik Rakowski z ko-
misariatu Osmotoda, ktérzy ujeli Wasyla Atamanczu-

ka, morderce $. p. kuratora Sobinskiego.

Z powodu ujecia mordercy S. p.
kuratora Sobinskiego.

Fakt ujecia mordercy $. p. kuratora Sobinskiego
dobitnie podkresla role Strazy Celnej w ochronie
granicy pod wzgledem kryminalnym. Przy réznych
sposobnosciach nieraz juz podnosiliSmy waznos¢ wiel-
kich i odpowiedzialnych zadan, jakie w tym Kierunku
na Strazy Celnej spoczywajg. Ostatni wypadek przy-
czynienia sie Strazy Celnej do wykrycia i udaremni¢-
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nia dziatalnosci niebezpiecznej organizacji antypan-
stwowej, przez ujecie jednego z najczynniejszych jej
cztonkéw, Wasyla Atamaotczuka, sklania nas do po-
nownego zabrania glosu w tej sprawie.

Ujecie na granicy poszukiwanego przez policje
niebezpiecznego przestepcy nie jest wypadkiem odo-
sobnionym. Statystyka dziatalnosci Str. Celnej notuje
liczne wypadki przytrzyman przekradajgcych sie przez
granice bandytow, szpiegéw, dezerterow wojskowych
i. t. p. Niewiele sie o tem styszy i czyta, bo calg
zastuge zabierajg zwykle dla siebie inne wiladze
ktére odebrawszy od Str. Celnej przytrzymanego, nie
zawsze wspominajg, w jaki sposob ujety znalazt sie
w ich rekach. Tak byto i w omawianym wypadku:
prawie zadne pismo nie wspomniato o roli Str. Celnej
w ujeciu Atamaoczuka.

Mowimy o tem, bo chociaz na poz6r sprawa nie
wydaje sie zbyt wazna, to przeciez ma ona wielkie
znaczenie przy ocenie prac Str. Celnej przez powo-
tane wiadze i opinje publiczng. F. OL

Redaktor naszego pisma, p. Feliks Olas,
wyjechat w dniu 4 b. m. na 4 tygodniowy
urlop wypoczynkowy.

Wyszkolenie Strazy Celnej.

I. Sposdb prowadzenia nauki.

Kazda dziedzina pracy fachowej wymaga —
0 ile praca ta przynies¢ ma realne wyniki — procz
praktycznego wysitku, jeszcze i teoretycznego wy-
ksztatcenia. Jedno i drugie winno iS¢ w parze
uzupetniajac sie w miare potrzeby chwili i postepu.
Sumienne wykonywanie swych obowigzkéw wynika
z systematycznej pracy nad sobg i umiejetnego fa-
chowego kierownictwa.
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skonale, jak waznem jest przygotowanie straznika
do tego zawodu.

Kursy i szkoty daja duzo, lecz to jeszcze nie
wszystko. Teoretyczna wiedza nabyta tg drogg win-
na wiec by¢ w sposdb umiejetny zastosowana w
praktyce i stale uzupetniana drogg ¢wiczen perjo-
dycznych i przez udzielanie nauki.

Do pracy tej winni by¢ pociggani kierownicy
komisarjatow i placowek pod nadzorem wyzszych
przetozonych. Kazdy tez z nich winien posiadac,
procz ogdlnego zasobu wiedzy, takze i fachowe wy-
ksztatcenie, wymagane zreszta i w innych dziatlach

zarzadu panstwowego.

Zadanie jednak stawiane kierownikom komisar-
jatdbw i placéwek polega nie tylko na posiadaniu
powyzszych wiadomosci, ale réwniez i na umiejet-
nosci nauczania tego, co straznik wiedzie¢ winien.

Nabycie tej umiejetnosci nie jest tak tatwem
jakby sie zdawato; jest to bowiem réwniez wiedza
wymagajgca odpowiedniego wyszkolenia pedagogicz-
nego, osiggniecie ktérego wymaga stosunkowo du-
zych wysitkéw. Kazdy kierownik, chcgc stanaé¢ na
wysokosci zadania winien by¢ nauczycielem — wy-
chowawca.

Udzielajgc przeto nauki w komisarjacie czy na
placéwce, winien Kierownik przystepnie i zrozumiale
wyktadaé, majac na uwadze ro6znolity poziom inte-
lektualny i wiek straznikéw — uczniéw, w warunkach
jakie granica tylko da¢ moze.

Wszelkie mechaniczne przyswajanie podawa-
nych wiadomosci i czcze rozprawianie nalezy wyru-
gowac¢. Przy nauczaniu powinno sie stale *odwoty-
wacé do wszelkich objawéw zycia stuzbowego, przy-
tacza¢ przyktady z wiasnego doswiadczenia czy ob-
serwacji, jak rowniez omawia¢ wazniejsze wypadki
z innych odcinkéw stuzbowych. Jednym stowem
zycie zewnetrzne, z ktérem sie kazdy styka winno
stanowi¢ punkt wyjscia przy wyszkoleniu straznika

Kazda nauka winna wyptywac¢ z objektywnego
konkretnego przedstawienia rzeczy, lecz nigdy nie
powinna sie opiera¢ na dowolnych przypuszczeniach.

Od funkcjonarjusza wyktadowcy wymaga sie
pewnego zasobu wiadomosci pedagogicznych, azeby
mogt szkoli¢ wedtug wymagan pedagogiki wspét-
czesnej, majac na uwadze maitg ilos¢ godzin, prze-
znaczonych na nauke.

Stopien zainteresowania straznika do nauki jest
w duzej mierze zalezny od sposobu wyktadania da-
nego przedmiotu. Jezeli wykladowca nie potrafi
w sposOb zajmujgcy uczyé, wowczas przedmiot staje
sie  nudny a wyniki jego pracy — problematyczne.

Wskazanem bytoby opracowanie kazdego wy*

ktadu na pismie, wedlug zasad dydakt"K¥cfeQKIT)V}"

jak czyni to kazdy pedagog, przytem zyczliP o la c h
zenie sie do poziomu ucznia — straznika

Jedng z dziedzin pracy fachowej stanowi Straz
Celna. Kazdy z nas, majac Kkilkuletnig praktyke
w tym zawodzie mial moznos¢ zapoznania sie do-

ktadnie z zadaniami i celem pracy naszej, i wie do-

ci. utatwia prac (O cznych

im. mjr. WLADYSLAWA RAG NISA
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Celem zapewnienia sobie wymaganego postepu
lub tez wyszukania nowych sit instruktorskich winny
organy lustracyjne lub tez kierownicy inspektoratow
urzadzac¢ lekcje prébne dla straznikéw.

Zastosowanie wiec systemu nauczania, opartego
na zasadach nowoczesnych wymogéw pedagogicz-
nych, utatwi nam w duzej mierze prace, a straznicy
opanujg materjat naukowy tatwo i ochoczo. Nauka
powinna dawaé satysfakcje i przyjemnos$¢ a nie byc¢

ztem koniecznem.
_ J Mz
Polskich
Furmocii

Granicznych

Inv mjr WtAOYSIA~A #AQ NISA
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Umieszczony pod powyzszym tytutem artykut
w Nr. 11 ,Czat” mogt urobi¢ w niejednym z czytel-
nikbw przekonanie, ze Straz Celna pod wzgledem
zaopatrzenia w umundurowanie jest traktowana gorzej
od innych organizacyj panstwowych.

Poniewaz podobne przekonanie nie odpowiada-
toby rzeczywistemu stanowi, uwazam za wskazane
przedstawi¢ naszym czytelnikom zasady, na ktérych
sg zaopatrywani w umundurowanie funkcjonarjusze
policji, kolei i poczty oraz wojskowi.

Funkcjonarjusze wyzsi policji otrzymujg dodatki
na umundurowanie w tejze wysokosci, co i urzednicy
Strazy Celnej oraz kontroli skarbowej. Oficerowie
zawodowi W. P. otrzymujg dodatki na umundurowa-
nie w wymiarze o 40% wyzszym od dodatkéw dla
funkcjonarjuszow wyzszych po'icji, sttazy celnej i kon-
troli skarbowej.

Funkcjonarjusze nizsi policji oraz szeregowi za-
wodowi i niezawodowi W. P. otrzymujg bezptatnie
gotowe umundurowanie. Za$ pracownicy poczty i ko-
lei otrzymujg gotowe umundurowanie za zwrotem 25%
wartosci umundurowania.

Zadna z powyzej wymienionych organizacyj nie
obdziela swych funkcjonarjuszéw umundurowaniem
szytem na miare i nie wydaje materjalu zamiast go-
towego umundurowania.

Aczkolwiek projekt p. Kowalskiego jest w za-
sadzie dobry, zdanum moim wydawanie materjatu
zamiast gotowego umundurowania bytoby niekorzystne
dla Skarbu, a zwilaszcza dla funkcjonarjuszéw Strazy
Celnej, na dowdd czego przytocze cyfrowe argumenty,
ktérych dostarczyta praktyka w ciggu szescioletniego
istnienia Strazy Celnej.

Przecietne normy zuzywanego przez Centralng
Intendenture Strazy Celnej materjatu na sporzadzenie
umundurowania wynoszg: na kurtke i spodnie — 2,57
ratr. sukna i 3,22 mntr. podszewki, na ptaszcz — 2,56
mtr, sukna i 3,02 mtr. podszewki. Stosowanie tej
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normy mozliwe jest tylko przy masowej produkcji
umundurowania.

Jako przecietng ilos¢ materjatu, potrzebng przy
wydawaniu materjatu poszczeg6lnym funkcjonarjuszom,
nalezy przyja¢: na kurtke i spodnie — 2,80 mtr. sukna
i 3,40 mtr. podszewki, na ptaszcz — 2,80 mtr. sukna
i 3,20 mtr. podszewki.

Poniewaz ceny materjatdw, z jakich ostatnio spo-
rzadza sie umundurowanie dla Strazy Celnej, wynoszg:
sukna mundurowego — 20,80 zt. za metr, sukna pta-
szczowego — 25 zt. za metr i podszewki — 2,27 zi.
za metr. Skarb w razie wydawania materjatow za-
miast gotowego ubrania poniéstby koszty na zakup
sukna i podszewki wieksze o 43.720 zt. rocznie od
przewidzianych w budzecie Strazy Celnej. Sadze zas$,
ze wiladze Strazy Celnej nie uzyskalyby kredytéw na
pokrycie tej nadwyzki kosztéw umundurowania, gdyz
przy ukifadaniu budzetu wydatki na umundurowanie
Strazy Celnej sg poréwnane z takiemiz wydatkami
innych organizacyj (policji, wojska).

Koszt uszycia w Centralnej Intendenturze
kurtki ispodni wraz z dodatkami (sukno wytogowe,
sztywnik, guziki, haftki i nici) wynosi 6 zi, 15gr.,
ptaszcza—5 zt. Musze tu zaznaczyé, ze wydawanie do-
datkéw w naturze bytoby niemozliwe z technicznych
wzgledow.

Czy Skarb, w razie wprowadzenia w zycie wy-
godnego dla wtadz Strazy Celnej projektu p. Kowal-
skiego zaopatrywania Strazy Celnej w umundurowa-
nie, bedzie mogt ponosi¢ wieksze koszty na zakup
materjatu i na szycie umundurowania? Przekonany
jestem, ze w razie przyjecia tego projektu przez wia-
dze Strazy Celnej, ktore pozbytyby sie kiopotu pro-
wadzenia szwalni przy Centralnej Intendenturze, skon-
czyloby sie na tem, ze normy materjatow bylyby
podwyzszone, lecz ryczatt na uszycie i dodatki zostatby
utrzymany w ramach obecnych kosztéw szycia, a ja-
kos¢ materjatdbw napewno pogorszytaby sie, gdyz mu-
sianoby w ten sposob pokry¢ nadwyzke kosztéw za-
kupu materjatow.

Mam réwniez powazne watpliwosci, czy wyko-
nanie umundurowania nie bytoby gorsze od obecnego,

gdyz krawcy prowincjonalni, — a zwilaszcza w takich
gtuchych miejscowosciach, w jakich przewaznie jest
rozlokowana Straz Celna, — nie majg dostatecznego

pojecia o Kroju.

Dla unikniecia dokonywanych obecnie przez nie-
ktorych funkcjonarjuszow Strazy Celnej przerobek
umundurowania wystarczytoby, aby kierownicy inspe-
ktoratow w zapotrzebowaniach na umundurowanie
podawali rozmiary umundurowan, ktérych jest cztery,
scisle wedtug budowy ciata funkcjonarjuszoéw, i aby
funkcjonarjusze Strazy Celnej przystepowali do odbio-
ru umundurowania z przekonaniem, ze przerobka jest
rzeczga zbedng i ze odpowiedni do swej tuszy wymiar
otrzymaja.
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Radbytbym, gdyby na poruszony przez p. Kowal-
skiego temat rozwineta sie dalsza dyskusja, gdyz
databy ona wiele cennego inaterjatu dla naszych wtadz
przy zastosowaniu ewentualnych zmian w gospodarce
mundurowej Strazy Celnej. Shet.

Ochiona monit we Wiosmn,

(Z art. p. E. J-skiego).

W zwigzku z przeprowadzong ostatnio reorga-
nizacjg policji wioskiej ulegta zmianie takze organiza-
cja stuzb powotanych do ochrony granic.

Do czas6w ostatnich catoksztalt spraw zwigza-
nych z ochrong granic lezat w zakresie dziatania
wiadz skarbowych, ktorych organem wykonawczym
na granicy byta t. zw. gldwna krolewska straz skar-
bowa. Wykonywata ona zaréwno ochrone granic
pod wzgledem celnym jak i og6lno - policyjnym.
Z chwilg reorganizacji, przy strazy skarbowej pozo-
stata tylko ochrona celna, ochrona zas pod innemi
wzgledami przeszta na nowag formacje, na policje
graniczna.

Policja graniczna zostata zorganizowana na zu-
petnie nowych podstawach, przyczem zapewniono jej
korzystanie z odpowiednich $rédkéw technicznych.
Ma ona na celu powstrzymanie tajnego wychodztwa,
niekontrolowanego przybywania w granice krolestwa
0s6b pod jukimbadz wzgledem niebezpiecznych i.t.d.

Policja graniczna tworzy organizacje bardzo
rozlegtg i skomplikowana, obejmujaca terytorjum sie-
demnastu prowincji lgdowych oraz linje nadbrzezng
piecdziesieciu dwaéch prowincji morskich.

Bezposredni nadzér nad cala linjg graniczng jest
obecnie powierzony milicji ochotniczej, rozmieszczo-
nej w miejscowosciach najbardziej wysunietych, ta-
kich, ktore utatwiajga nadz6ér nad punktami przezna-
czonemi do przejscia granic. Bezposredni nadzér
nad drogami oraz kontrola paszportéw zostata powie-
rzona oddziatowi karabinieréw/

Poszczegblne organy wykonawcze wchodzg
w skiad personelu P. P.f przydzielonego do urzedu
granicznego i zgrupowane sga w oddziaty przy komi-
sarjatach panstwowej policji granicznej.

Podstawowym obowiagzkiem policji granicznej
jest ochrona intereséw panstwa (w celach og6lno-sa-
dowych i politycznych) oraz obrona tych oséb, ktoére,
wpadiszy w sidta spekulantéw, zywia nadzieje, po
przejsciu granicy, przedostania sie do panstw zaoce-
anicznych, do ktorych wjazd jest wzbroniony.

Oddziaty milicji, agenci i zandarmi, petniacy
stuzbe wzdtuz linji granicznej, sa doskonale wyekwi-
powani, obficie zaopatrzeni we wszystko, co jest po-
trzebne do wykonywania obowigzkéw stuzbowych«
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a takze dla zabezpieczenia ich zycia i zdrowia w tem-
peraturze bardzo niskiej w miejscowosciach gorskich,
potozonych na znacznej wysokosci. Uwaza sie row-
niez za wskazane zaopatrzenie niektorych oddziatow
w psy — wilki, ktére moga by¢ bardzo pomocne w wie-
lu wypadkach. Nalezy podkresli¢, ze dla oddziatow
tych wiadze policyjne dazg do wybudowania odpo-
wiednich koszar, tymczasem, prowizorycznie, zostaty
wybudowane mate domki w miejscowosciach, do kto-
rych dostep jest najtrudniejszy.

Witadze wiloskie prowadzg systematycznie roz-
szerzanie sieci telefonicznej i telegraficznej; uskutecz-
nia sie instalacje rozmaitych innego rodzaju aparatéw,
taczacych najbardziej odlegte punkty graniczne z u-
rzedami P. P. Taka sie¢ $rodkéw komunikacyjnych
i znaczna ilos¢ samochodéw bedzie czynita stuzbe
nadzorczg i niewatpliwie coraz bardziej szybka i sku-
teczniejsza.

Granica morska stata sie réwniez przedmiotem
energicznego nadzoru ze strony wiadz; w tym celu
utworzono specjalne komisarjaty granicy morskiej,
wzmocniono nadzér w portach, zatokach i w tych
wszystkich punktach wybrzeza, w ktorych tajne la-
dowanie jest tatwiejsze.

Wydano nowe rozporzadzenia, dotyczace pasz-
portow i innych dokumentéw, obowigzujacych dla
wjazdu i wyjazdu z Krolestwa oraz ich sprawdza-
nia,—majace na celu usuniecie naduzy¢ w tym Kie-
runku, ktore sg tak szkodliwe dla nalezytego spra-
wowania nadzoru; w ten spos6b kontrole uczyniono
surowszg, a jednocze$nie tatwiejszg — przez zmniej-
szenie liczby dokumentéw i rodzajéw pozwolen na
przejscie granicy wioskie;j.

W celu usuniecia szeregu naduzy¢ granicznych,
dokonywanych przez osoby, nie nalezace do zatogi,
ktére nielegalnie umozliwiaty sobie odjazd na statkach
wioskich, wydano specjalne zarzadzenie, mocg ktdre-
go odjazd na takich statkach dozwolony jest tylko
tym osobom, ktére posiadaja dokumenty, wymagane
przez przepisy marynarki kupieckiej dla os6b, ktérym
stuzy prawo brania udzialu w zegludze. ROéwniez
zostaly sprecyzowane przepisy o ruchu pasazerskim

Przemycanie tytuniu z Niemiec

llustracja polsko-niemieckich stosunkéw gospo-
darczych jest statystyka przemytnictwa tytoniowego
z Niemiec do Polski w okresie od 1 kwietnia 1925 r.
do 31 marca 1926 r. Statystyka ta ogtoszona jest
w nr. 48 czasopisma fachowego Siiddeulsche , Tabak-
zeitung” z 21 kwietnia r. b., oparta za$ jest na urze-
dowej statystyce celnej Rzeszy Niem
przsmytnictwo tytoniu do Polski uwaza
eksport normalny.

Formacii

Granicznych
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Wywo0z tytuniu z Niemiec do Polski w okresie
wspomnianym wyniost 376.000 kg.,, w czem 6.500 kg.
surowca. 16.900 kg cygar, 11.100 kg. papieroséw, 12.000
kg. tytuniu krajanego i 329.800 kg. ,bearbeitete Ta*
bakblatter" (t. zw. preséwka) i odpadkdw tytoniowych.
Poniewaz legalny przywéz cygar z Niemiec do Polski
wyniést w tym okresie 12.100 kg., nadto za$ wyka-
zana liczba 6,500 kg. surowca dotyczy, zapewne, pro-
bek surowca, nadestanych do Polski przez firmy
zagraniczne z ich skiadéw w Niemczech, na tytun
przemycany przypada 357.700 kg. Osobno wykazano
wywo6z do Gdanska w liczbie 46.900 kg. gtéwnie
cygar.

Przemytnictwo z Niemiec nie jest juz obecnie
tak znaczne, jak w latach dawniejszych, w poréwna-
niu bowiem do ogdlnej konsumcji w Polsce w tym
czasie (17.4 miljony kg.), stanowi 2 proc. Papierosy
przemycane sg gtéwnie na G. Slazk (10.300 kg. na
0g6lng liczbe 11.110 kg.), tytunie krajane przewaznie
na pogranicze wschodnio pruskie (7.100 kg), cygara na
G. Slask (2.100 kg.), oraz do Wielkopolski | na Po-
morze. Olbrzymig jednak wiekszo$¢, bo 92 proc. ca-
tej przemycanej ilosci stanowig materiaty najnizsze
gatunkowo, czesciowo presowka (liscie Kentucky, t. zw.
palone), przewaznie zas wysiewki tytuniowe i miat
tytuniowy, tj. malerjat odpadkowy przy produkcji pa-
pieroséw i tytuni krajanych, co tez zgodne jest ze
spostrzezeniami, dokonywanemi przez polskg straz
celng i kontrole skarbowg, ktére najwiecej takiego
wiasnie towaru przychwytujg. Materjal wiec przemy-
cany z Niemiec kupowany jest w Polsce bynajmniej
nie dlatego, jakoby lepszy byt od polskich wyrobow
monopolowych, lecz gtéwnie ze wzgledu na swoja ni-
zkg jakos¢, pozostajgcg juz poza obrebem tytuniéw
nadajgcych sie do konsumcji, co powoduje jego wiel-
ka tanios¢. Monopol polski odpadki takie sprzedaje
dla celéw ogrodniczych po 10 groszy za kg., jednak-
ze w postaci skazonej wytaczajgcej uzywanie ich do
palenia. ~Kurjer Warszawski”.

Przypominamy o uiszczeniu zalegtej
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ROZMAITOSCI.

Psy w roli przemytnikéw. Przemytnicy,
uprawiajagcy kontrabande tytuniu pomiedzy Belgja
a Francjg, postuguja sie do przenoszenia towaréw
psami. Rzadko ktére zwierze udaje sie lepiej do tej
trudnej i niebezpiecznej roboty. Psy dajg sie znako-
micie tresowac i bez najmniejszych trudnosci, przeno-
szg na grzbiecie tytun i liscie iytuniowe. Wobec tego
wiadze celne pogranicza belgijsko-trancuskiego zasto-
sowaly do nich najostrzejsze represje. Po zastrzeleniu
psow i skonfiskowaniu przenoszonego tadunku odci-
nano psom prawg tape, ktéra nastepnie stuzyta jako
dowdd przy wyptacaniu nagrody strazy pogranicznej.
Takie okrucienstwo w stosunku do najwierniejszego
przyjaciela ludzi wywotato glosy protestu zaréwno
w prasie francuskiej, jak i belgijskie;j.

Opancerzone mundury. Policjanci berlinAscy,
petnigcy stuzbe w najniebezpieczniejszych dzielnicach
miasta, otrzymali nowe uniformy, zaopatrzone w gru-
be blachy aluminjowe, na plecach za$§ umieszczony
jest pozatem arkusz specjalnej tektury, chronigcej
od pchnie¢ nozem. Mundury te wprowadzone sg ty-
tutem préby, gldbwng ich wade stanowi nadmierny
ciezar, wobec czego starajg sie technicy udoskonali¢
ten wynalazek. Jesli usitowania ich dadzga pomysine
wyniki, wéwczas wszyscy posterunkowi, majgcy noc-
ne dyzury, oraz oddziaty policji, przeznaczone do
usmierzania rozruchoéw ulicznych, nosi¢ beda owe
mundury opancerzone.

Odpowiedzi Redakciji.

P. Moskwa-Znbie. Opisu obchodu 3-go Maja z braku
miejsca, nie umiescimy; o inne wiadomosci z zycia w Karpatach
prosimy.

P. Nr. 600. OdpowiedZ na wszystkie pytania znajdzie
Pan w Rozp. Min. Skarbu z dnia 6. XI.926 r. O przyznawaniu
nagréd za przyczynianie sie do wykrycia przestepstw podlega-
jacych ustawie karnej skarbowej; rozporzadzenie to umiesci-
lismy w Nr. 35 naszego pisma, z roku ubiegtego.

P. L. P. a) Jakkolwiek mianowany Pan jest prowizorycz-
nie — przystuguje Panu odprawa w wysokosci trzechmiesiecz-
ncgo uposazenia w razie zwolnienia ze stuzby na zasadzie art.
116 ust. o panstw, stuzbie cywilne;j.

b). Legitymacja na przejazd kolejami panstw, wzgl. taryly

prenumeraty. ) ) X
ulgowej przystuguje tylko funkc. mianowanym na stafe.
TRESC: Swieto Narodowe 3-go maja. — Powojenne Granice Panstwa. — Konstytucyjny ustréj Pan-
stwa. — Z historji Cet. — Naduzyc a celne w dawnej Polsce. — Sposoby przemytnikéw. —
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