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ORGANIZACJA OCHRONY MORSKIEJ GRANICY POLSKI PRZEZ
WOJSKA OCHRONY POGRANICZA W LATACH 1946 - 1965.
WYBRANE PROBLEMY. Cz. 1.*

Organizacja ochrony granicy morskiej w 1945 r.

Do realizacji zadan gwarantujacych suwerenne prawa Polski na wo-
dach terytorialnych oraz przygotowania do kontroli ruchu osobowego
i towarowego z chwila uruchomienia portéw, nalezalo powotaé wyspe-
cjalizowana, stuzbe, odpowiednio przygotowana i wyposazona. W owcze-
snych warunkach nie byto mozliwosci, aby zajaé si¢ organizacja i przy-
gotowaniem nowej formacji granicznej, miedzy innymi do ochrony gra-
nicy na Baltyku. Postanowiono tymczasowo oprze¢ si¢ na Milicji Mor-
skiej tworzonej w wojewodztwie gdanskim od 4 kwietnia 1945 r.

3 maja 1945 r. przystapiono w Gdyni do zorganizowania I1T Komi-
sariatu Morskiego. Jego rejon operacyjny obejmowat port gdynski oraz
pas wybrzeza od Ortowa do ujscia rzeki Piasnicy. Odcinek od Ortowa do
Gdanska powierzono tworzonemu od 15 maja 1945 r. II Komisariatowi
Morskiemu w Sopocie. Najpdzniej — 1 czerwca 1945 r. — przystapiono do
organizacji I Komisariatu Morskiego w Gdansku, ktérego rejon obejmo-
wat port gdanski i wybrzeze od portu na wschod do Spiewowa. Wstepne
studium organizacyjne Milicji Morskiej jako ,,Strazy Granicznej” na ob-
szarze wojewddztwa gdanskiego usankcjonowato zarzadzenie nr 13 Ko-
mendanta gtéwnego MO z 12 czerwca 1945 r., powotujace jednoczesnie
te formacje do ochrony polskiej rubiezy morskiej. Miata ona przeciw-
dziata¢ zjawisku nielegalnego ruchu osobowego przy pomocy statkéw
handlowych i kutréw rybackich, a nie umozliwia¢é wywoz i przywdz bro-
ni, sprzetu wojskowego oraz materiatéw propagandowych o tresci nie-
zgodnej z Owczesna polska rzeczywistoscia. Od jesieni 1945 r. Milicja

* Druga czeé¢ artykutu ukaze si¢ w numerze 10 ,,Biuletynu”.
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Morska zajeta sie rowniez zapobieganiem kradziezy towaréw UNRRA
w portach i na bocznicach kolejowych.'

Na poczatku wrze$nia 1945 r. podjgto decyzje o utworzeniu komisa-
riatu Milicji Morskiej w Elblagu. Zwigkszajacy si¢ ruch graniczny oséb
i statkéw (6 pazdziernika 1945 r. rozpoczeta sig repatriacja morzem Pola-
koéw z Zachodu) wptynat na zmiany dotychczasowych zadan i struktur
Milicji Morskiej. Do kontroli ruchu granicznego w portach Gdanska
i Gdyni zostaty powotane przy Komisariatach MM nr I i III placéwki
kontroli paszportowej podréznych oraz placéwki wydawania przepustek
dla zatdg statkdéw obcych bander i udzielania zezwolen wstepu na statki.
Przybrzezny ruch pasazerski i rybacki nie wymagat odpraw granicznych,
ale wszystkie $§rodki plywajace pozostawaty pod nadzorem Milicji Mor-
skiej, ktéra w uzasadnionych wypadkach (kiedy istniato podejrzenie, ze
na tych $rodkach ptywajacych znajduja si¢ osoby nie nalezace do zatogi
lub towary podlegajace ocleniu) mogta dokonaé rewizji. W portach i na
wodach terytorialnych Milicja Morska odpowiadata za catoksztatt pro-
blemdéw bezpieczenstwa. Dlatego w $wietle dalszych ustalen jej zadania
pokrywaty sie czedciowo z obowiazkami Milicji Obywatelskiej. Zalicza-
no do nich: ochrone bezpieczenstwa obywateli i ich mienia w rejonie
stuzbowego dziatania; Sciganie przestgpstw — szczegdlnie tych majacych
zwiazek z naruszaniem przepisOw o granicach panstwa oraz $cista wspot-
praceg z organami celno—skarbowymi i bezpieczenstwa. Zakres zadan
granicznych obejmowat:

- dozér i odprawe graniczna wszystkich statkow,

- ochrong statkéw pasazerskich, a takze statkéw handlowych z towa-
rami bedacymi wilasno$cia skarbu panstwa,

- kontrolg paszportow,

- wydawanie przepustek na statki oraz patrolowanie portu i wod teryto-
rialnych.

" Do wrzeénia 1945 r. Milicja Morska na Wybrzezu Gdaniskim miata 9 posterunkéw
morskich.
I Komisariat: 2 — w Nowym Porcie i w Spiewowie, II Komisariat: 2 — w Oliwie i w Or-
Yowie oraz I11: 5 — w gdynskiej stoczni, Gdyni — Oksywiu, Pucku, Hallerowie i na Helu.
Ogdtem w tym czasie w szeregach Milicji Morskiej stuzbe graniczna petnito 339 oséb;
H. Kula, Granica morska PRL 1945 — 1950, Warszawa 1979,s. 39 —47.
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Ciagty wzrost zadan wptynat na zmiane struktur Milicji Morskiej.
W zarzadzeniu z 25 wrzeénia 1945 r. komendant wojewddzki MO
w Gdansku nakazat do 1 pazdziernika przeorganizowaé¢ Komisariaty
Morskie w Gdyni, Gdansku i Elblagu na Komendy Rejonéw Morskich
o zwiekszonej liczbie komisariatéw i posterunkédw morskich’.

Na jesieni 1945 r. przystapiono do organizowania struktur Milicji
Morskiej na terenie Wybrzeza Szczecinskiego. Dopiero wtedy bowiem
powstaly tu realne warunki jej organizacji po przekazaniu obszaru wia-
dzom polskim przez Armi¢ Czerwona. Konkretne jednak starania podjeto
dopiero pod koniec 1945 r. Byty one przedsigwzigciem spoznionym gdyz
zadania, ktore miata realizowaé¢ Milicja Morska znalazty si¢ juz w kom-
petencjach organizowanych na tym terenie Wojsk Ochrony Pogranicza’.

Dziatalnos$¢ Milicji Morskiej realizujacej funkcje ,,Strazy Granicz-
nej” formalnie zamykat okdlnik nr 41 Komendanta Gtéwnego MO
z 19 grudnia 1945 r. Polecat on komendantom Milicji Morskiej do
15 stycznia 1946 r. przekaza¢é Wojskom Ochrony Pogranicza wykonywa-
nie zadan granicznych oraz zlikwidowa¢ placéwki powotane do kontroli
ruchu granicznego w portach. Od tego dnia zmieniono jej nazwe na Mor-
ska Milicje Obywatelska, ktéra miata si¢ zaja¢ utrzymaniem porzadku
prawnego, zapewnieniem obywatelom bezpieczenstwa i $ciganiem prze-
stepstw na obszarze ladowym, wodach przybrzeznych i w portach’.

Organizacja Milicji Morskiej wykonujacej zadania ochrony mor-
skiej granicy Polski w okresie od maja 1945 r. do stycznia 1946 r. uwa-
runkowana byta mozliwo$ciami, jakimi dysponowato odradzajace si¢ po
wojnie panstwo polskie. Petnienie przez te formacje ,,stuzby granicznej”
byto rozwiazaniem doraznym, niemniej pozwalato skutecznie realizowaé
powierzone zadania i przeciwdziata¢ nielegalnemu ruchowi granicznemu
oraz kradziezom. W tym okresie udoskonalano réwniez sposoby petnie-
nia stuzby w portach (odprawe graniczna osob i statkdw) oraz poprawia-
no skuteczno$¢ dziatania posterunkéw statych i granicznej stuzby patro-
lowej. Rozwiazania te przejgte przez Wojska Ochrony Pogranicza stoso-
wano z duzym powodzeniem bardzo dtugo.

* Ibidem, s. 49—50.
’ Ibidem, s. 62—64.
* Ibidem, s. 65.
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Organizacja ochrony granicy morskiej na ladzie i na morzu. Zadania
i sposoby ich realizacji

Zoknierze 4 Oddziatu WOP obejmujac 15 stycznia 1946 r.’ odcinek
granicy morskiej przejeli szereg probleméw do rozwiazania. Jednym
z nich byta kwestia okreslenia systemu ochrony tej rubiezy Polski. Roz-
wiazania organizacyjne okresu II Rzeczpospolitej nie zyskaty aprobaty
éwczesnych organizatoréw, z uwagi na ,,(...) odmienne zasady ustrojowe,
zadania spoteczno-polityczne ludowego panstwa oraz poprawnie ksztat-
tujace sie stosunki z pafistwami o$ciennymi”.® Dlatego tez wraz z powo-
Yaniem do zycia w 1945 r. Wojsk Ochrony Pogranicza nalezato na nowo
okresli¢ ich zadania oraz formy i metody dziatania. Okredlenie zadan
nowej formacji nie sprawiato wigkszych probleméw, ale ich praktyczna
realizacja nie byta prosta, zwtaszcza w tak krotkim czasie (kilku miesie-
cy). Cze$¢ doswiadczen przyjeto od jednostek liniowych WP, ktére do
czasu sformowania WOP zajmowaty si¢ strzezeniem polskich granic. Ich
formy i metody dziatania byty bardzo proste, a zakres dziatan w terenie
pozostawat stosunkowo skromny. Dlatego doswiadczenia te wzbogacono
wiedza i bogatym doswiadczeniem oficeréw formacji granicznych II
Rzeczypospolitej oraz oficeréw — pogranicznikéw radzieckich.

W tym okresie ochrona granicy morskiej polegata gtdwnie na patro-
lowaniu terenu przylegltego do wybrzeza morskiego oraz obsadzaniu
drég, Sciezek i przesiek le$nych i przystani rybackich statymi kilkuoso-
bowymi grupkami (elementami) zoinierzy. Bezposrednim organizatorem
stuzby granicznej w terenie byt komendant straznicy. Obsade straznicy
stanowit niewielki pododdziat. Pododdziat ten stanowit najmniejsza or-
ganizacyjnie komorke WOP, a jej zaloga prowadzita w terenie dziatal-

° Po otrzymaniu informacji od delegata Komendy Gtéwnej MO — kpt. Marciniaka, ze
Milicja Morska przekaze stuzbg Wojskom Ochrony Pogranicza 15 stycznia 1946 r. szef
Wydziatu WOP przy POW ptk K. Bocz zarzadzit:

a) 12—14 stycznia 1946 r. — praktycznie zapoznaé si¢ z czynnoéciami kontrolnymi w
portach i na statkach przez zatogi PPK i Straznice portowe;

b) 14—15 stycznia 1946 r. — luzowanie oddziatéw Milicji Morskiej przez WOP;

¢) 15 stycznia 1946 r. od godz. 14.00 samodzielne petnienie stuzby przez pododdziaty
WOP.

ASG, sygn. 147/1, k. 10; Meldunek sytuacyjny nr 6 z 8.01.1946 r. szefa Wydz. WOP

przy POW do szefa Departamentu WOP.

 H. Kula, op.cit., s. 69.
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nos$¢ stuzbowa. Obszar odpowiedzialnosci straznic rozciagat si¢ $rednio
na odcinku 15—20 km linii wybrzeza i od 2 do 5 km w gtab kraju. Zabez-
pieczenie tego obszaru organizowano poczatkowo schematycznie. Pierw-
szymi elementami stuzby granicznej’ stosowanymi przez straznice ,,nad-
morskie” byty patrole graniczne. Dziataty one po okreslonych trasach.
Przewazajaca ich wickszo$¢ kierowana byta w teren przylegty do linii
wybrzeza. Miaty przeszukiwaé teren, prowadzi¢ obserwacje morza, ladu
i powietrza oraz kontrolowaé napotykane osoby i $rodki lokomocji. Ten
sposdb nie gwarantowat skutecznej ochrony granicy, gdyz mozliwosci
prowadzenia obserwacji i poruszania si¢ w terenie byty ograniczone. Stad
poszukiwano innych rozwiazan. Jednym z nich byty posterunki granicz-
ne. Pierwsze przygotowania poczyniono w lutym 1946 r. Jednak obser-
wacje morza i terenu przybrzeznego zaczeto prowadzi¢ dopiero od dru-
giej potowy 1946 r. W tym czasie posterunki obserwacyjne (PO) — z po-
wodu braku wiez — umieszczano gtéwnie na latarniach morskich oraz
specjalnie przygotowywanych lub juz istniejacych wiezach. Odtad ele-
mentem systemu ochrony granicy staty si¢ posterunki obserwacyjne
wzdtuz wybrzeza morskiego i obserwacja prowadzona przez zoinierzy
WOP. Stosowano takze inne elementy stuzby. W gtab strefy nadgranicz-
nej oraz do kontroli przystani rybackich wysytane byty , patrole lotne”.
Znane byty tez — cho¢ rzadko jeszcze stosowane — podstuchy i zasadzki.

Normalizacja sytuacji na pograniczu sprawita, ze rozpoczat si¢ nor-
malny ruch rybacki. Podlegat on réwniez kontroli wopistow. Ich dziata-
nia polegatly na sprawdzaniu czy plywajacy na potéw rybacy posiadaja
dokumenty stwierdzajace zatrudnienie ich w ryboldwstwie, wystawione
przez urzedy administracji ogdlnej. Uzupetnieniem stuzby liniowej WOP
byta stuzba zwiadowcza. Poczatkowo ukierunkowana byta na strefe nad-
graniczna. W pozniejszym okresie wiccej uwagi poswiccono rybotdw-
stwu. Oficerowie — zwiadowcy dostarczali komendantom straznic wia-
domosci majacych wplyw na organizacje i petnienie stuzby. W terenie
wspotpracowali oni écidle z funkcjonariuszami UB i MO®.

7 Elementem stuzby granicznej przyjeto nazywaé jednego lub wiecej uzbrojonych zotnie-
rzy WOP wyznaczonych rozkazem do ochrony granicy panstwowej.

¥ Z. Dziubinski, Ochrona granicy parstwowej przez Waojska Ochrony Pogranicza na
terenie wojewddztwa gdaviskiego w latach 1945—1948, Gdansk 1968, (maszynopis pra-
cy magisterskiej udostepnionej przez autora).
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W drugiej potowie 1946 r. ptk Karol Bacz opracowat projekt przy-
sztego systemu zabezpieczenia tej rubiezy uwzgledniajacy niezbedne
formy i $rodki. Przewidywat on, ze ochrona granicy morskiej prowadzo-
na bedzie na morzu i ladzie.” Brak $rodkéw plywajacych, ktére miaty
stanowi¢ jeden z najwazniejszych elementéw owego planu, spowodowat,
ze projekt ptk. K. Bacza nie zostat wéwczas w peilni wprowadzony.
Ochrong granicy morskiej — do czasu pozyskania jednostek ptywajacych
— sprawowaty tylko zatogi straznic. W cato$ci ponosity one odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie nienaruszalno$ci granicy panstwowej na powie-
rzonym im odcinku.

Wraz z organizacja we wrzesniu 1946 r. 12 Gdanskiego Oddziatu
WOP, zastgpca dowddcy oddziatu do spraw morskich rozpoczat organi-
zowanie sit morskich, ktore stanowié¢ miaty w przysztosci pierwszy
idrugi rzut ochrony morskiej granicy panstwa. Uzyskane przez oddziat
pierwsze jednostki ptywajace nie byty sprzetem nadajacym si¢ do sku-
tecznej ochrony woéd terytorialnych i przybrzeznych. Dopiero wraz
z pozyskiwaniem lepszych pod wzgledem technicznym jednostek zadania
stawaty si¢ coraz bardziej zréznicowane, a ich udziat w ochronie granicy
na morzu — znaczniejszy.

Wazny dla organizacji systemu ochrony granicy morskiej stat si¢
rok 1948. W pazdzierniku tegoz roku dowddca 4 Brygady Ochrony Po-
granicza pptk Jézef Hajdukiewicz przedstawit Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Pogranicza stosowane dotychczas w tej brygadzie zasady orga-
nizacji stuzby granicznej. Rozkazem 0133 Gtéwnego Inspektora OP —
ptk. Grabowskiego zostaty one — w ogdlnych zarysach przyjete i uznane
za obowiazujace dla wszystkich nadmorskich brygad. Wspomniany roz-
kaz wraz z wytycznymi organizacji ochrony granicy morskiej otwierat
nowy okres tej dziatalnosci, bowiem dotychczasowe dziatania zotnierzy
WOP na wybrzezu w ocenie kierownictwa tej formacji byty mato efek-

tywne."

’ H. Kula, op.cit., s. 122—123.

' Czynione od potowy 1946 r. starania o budowe punktéw obserwacyjnych nie przynio-
sty spodziewanych wynikéw. W lutym 1948 r. wzdtuz brzegu morskiego czynnych byto
11, z tego 8 miescito si¢ na istniejacych juz podwyzszeniach, 3 pozostate wykonane zo-
staty przez zoinierzy straznic. Do ochrony granicy wykorzystywano takze PO naziemne,
lecz zasigg widocznosci z nich byt ograniczony; Z. Dziubinski, op. cit., s. 98.
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Nowych rozwiazan organizacyjnych wymagata kontrola ruchu ry-
backiego. Odbywat si¢ on nie tylko w Gdansku i Gdyni. Byt takze
w mniejszym wymiarze obecny wzdiuz calego brzegu morskiego. Do
grudnia 1948 r. obowiazywata zasada kontroli kazdej jednostki rybackiej
przy wyjéciu i powrocie z morza przez wyznaczonych w tym celu zotnie-
rzy, a wszystkie kutry i todzie rybackie podlegaty nadzorowi przez caty
czas ich postoju w porcie lub przystani. Do tego czasu utrzymywane byty
réwniez elementy stuzby statej (posterunki obserwacyjne, placowki, war-
townicy graniczni) przy ujsciach rzek i wyjéciach z portéw. Taki sposdb
ochrony granicy wymagat od zoinierzy wielkiego wysitku fizycznego i
czesto — moim zdaniem — nie dawat pozytywnych wynikow ze wzgledu
na znaczne rozproszenie sit. Wprowadzone w grudniu 1948 r. wytyczne
miaty na celu zmiang istniejacych mato efektywnych sposobéw ochrony
wybrzeza. Pozwalaty lepiej zorganizowaé stuzbg na granicy. Wedtug
nich dziatalno$¢ ta miata polegaé na:

- prowadzeniu ciaglej obserwacji catego wybrzeza morskiego,
- objeciu kontrola statkdw, jednostek rybackich i sportowo-zeglarskich
we wszystkich portach i przystaniach,
- egzekwowaniu przestrzegania przez ludno$¢ zamieszkata w pasie
przygranicznym przepiséw i ograniczen."
Ochrona wybrzeza w dzien opieraé si¢ odtad miata przede wszystkim na
systemie obserwacji morza i strefy nadbrzeznej. Na catej dtugosci wy-
brzeza sie¢ PO odkrytych i zamaskowanych miata poméc wykrywaé
préby nielegalnego przekraczania granicy (doptywanie do brzegu lub
odptywanie z ladu osdb, ktére nie zostatly objete kontrola). W nocy lub
w dzien, w warunkach ograniczonej widocznosci (np. mgta) miano sto-
sowaé inne elementy stuzby — przede wszystkim patrole i podstuchy.
Podstuchy kierowa¢ miano w miejsca najbardziej dogodne do przybijania
i odptywania $rodkéw piywajacych. Zasadzki miaty by¢ organizowane
tylko w miejscach zamierzonego naruszenia granicy, o ktérym miano
konkretne wiadomosci. Pozostata czg$¢ brzegu morskiego objeta zostata
patrolami, ktére wykrywaé miaty wszelkie czynione na brzegu przygoto-
wania do nielegalnego przekroczenia granicy. Patrole i podstuchy miaty

" Archiwum Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej A MOSG), sygn. 74/64,
t. 95/1, k. 80, Historia powstania i dziatania 16 Brygady WOP; relacja ptk. w stanie
spocz. Jana Jankowskiego (w archiwum prywatnym autora).
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by¢ wysytane do stuzby w teren tak, aby osiagnety wyznaczone miejsca
przed zapadnicciem zmroku i odchodzity stamtad o §wicie. Dla utatwie-
nia nadzoru i kontroli ruchu rybackiego nalezato skupi¢ na najmniejszej
przestrzeni wszystkie rozproszone w porcie, przystani lub brzegu mor-
skim jednostki ptywajace. W porozumieniu z kompetentnymi wtadzami
rybackimi tworzono nieetatowe placowki kontroli ruchu rybackiego
(PKRR), ktére organizowane byty przez straznice. Sytuowano je w miej-
scach bazowania todzi rybackich w liczbie niezbednej do ich kontroli.
Praktycznie oznaczato to, ze liczba organizowanych placéwek uzaleznio-
na byta od ilosci skupisk todzi na odcinku straznicy. Y.odzie rybackie
byty natomiast pod nadzorem wopistéw przez cata dobe. Jezeli placéwki
znajdowaty si¢ blisko straznic, zotnierze zmieniali si¢ co 8 godzin. Na-
tomiast gdy odlegtos$¢ byta wicksza, to ze straznicy wysytano jeden sktad,
odpowiednio zwigkszony i zaopatrzony w zywno$¢ na okres 24 godzin.
Wytyczne okre$laty takze zadania elementéw wysytanych do strefy nad-
granicznej (2—6 km od linii brzegowej). Patrolowanie jej prowadzono 2—3
razy w tygodniu. Zbierano wéwczas dane o sytuacji na odcinku straznicy
oraz sprawdzano czy ludno$¢ przestrzega przepiséw obowiazujacych
w tej strefie.”

Od 1 stycznia 1949 r. — o czym wspomniano wcze$niej — Wojska
Ochrony Pogranicza realizowaty swoje dotychczasowe zadania juz
w ramach nowego resortu.” Zostaty one podporzadkowane Ministrowi
Bezpieczenstwa Publicznego. Nowa podlegtos¢ sprawiata, ze formacja
zostata wlaczona do ogdlnopanstwowego systemu bezpieczenstwa i okre-
§lono jej szereg nowych zadan ,,w zaostrzajacej si¢ sytuacji politycznej
na arenie mi¢dzynarodowej i wewnatrz kraju”. Fakty te znalazty swoje
odbicie w dwczesnej stuzbie na granicy oraz dalszych zmianach struktury
i zwickszaniu stanow etatowych WOP.

Tworzony w Wojskach Ochrony Pogranicza nowy system ochrony
granic wymagat utworzenia stuzby zwiadowczej. Bez niej dziatalno$¢ tej

2" A MOSG, sygn. 74/64, t. 95/1 k. 30—32; Wytyczne organizacji ochrony granicy mor-
skiej.

" Przejécie Wojsk Ochrony Pogranicza do innego ministerstwa rozpatrywane juz byto
w 1946.
ASG, sygn. 217/45, s. 36; Pismo dowddcy WOP — szefa Departamentu WOP gen.
Czerwinskiego nr 04020 z grudnia 1946 r. do Il wiceministra Obrony Narodowej;
J Lawski, Ochrona granic Polski Ludowej 1945— 1948, Warszawa 1974, s. 210.
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formacji nie bytaby w petni skuteczna, podobnie jak w formacjach okresu
miedzywojennego — Korpusie Ochrony Pogranicza i Strazy Granicznej.
Komorki zwiadu zorganizowano na wszystkich szczeblach dowodzenia —
od Departamentu WOP po straznice." W straznicy zadania zwiadowcze
realizowat oficer — zastepca dowddcy straznicy do spraw specjalnych.
Stuzba zwiadowcza miata dobrze rozbudowana strukture etatowa i ak-
tywnie rozwijata swoje dziatania, osiagajac pozytywne wyniki. Dostar-
czata dowddcom aktualnych danych o sytuacji na poszczegdlnych odcin-
kach granicy.

Z chwila nowego podporzadkowania WOP zmienita si¢ dotychcza-
sowa ocena dziatalno$ci tej stuzby. Wynikata ona — wedtug mojej oceny
— z prowadzonych nie tylko w tej formacji czystek w szeregach oficerow
i podoficerow przedwojennych. W materiatach opracowanych na konfe-
rencje ,,Stan organizacji ochrony granic RP” w pierwszej potowie stycz-
nia 1949 r. stuzb¢ wywiadowcza oceniono nastgpujaco. ,,(...) Przy orga-
nizacji WOP fachowcéw wywiadu poza nieznacznymi wyjatkami nie
byto. Tak tez stanowiska zostaty obsadzone oficerami do tej pracy zupet-
nie nie przygotowanymi. Gorzej — na stanowiska i to nieraz najodpowie-
dzialniejsze podostawali si¢ oficerowie KOP — a nawet i oficerowie
przedwojennej »dwdjki«, ktérzy do swej pracy podeszli lekcewazaco lub
wrecz ja sabotowali (...). Nieumiejetnos¢ i sabotaz doprowadzity do tego,
ze nawet te nieliczne przechwycone watki przestepczych afer — byty cze-
sto dekonspirowane i nie tylko nie dawaty rezultatéw, ale psuty podstawy
pracy na przysztos$é¢. Wypadki dekonspiracji pracy i obecnosé¢ wsrdd per-
sonelu wywiadu ludzi wrogich politycznie, podrywaty zaufanie organéw
UB w terenie w stosunku do komorek wywiadu WOP przez co nie mogto
by¢ mowy o nalezytej, a tak koniecznej wspdtpracy z tymi organami.
Koniecznoé¢ zas$ zmiany ludzi na wielu stanowiskach spowodowata to
zto, ze przychodzacy nowi ludzie do Wydziatéw Wywiadu znéw musieli
zaczyna¢ od podstawowego czynnika, jakim jest poznanie terenu — co
dezorganizowato i hamowato cato$¢ pracy”."” Ta tendencyjna ocena byta
podstawa pozbywania si¢ ludzi o przedwojennym rodowodzie sklasyfi-
kowanych jako wrogéw nowej rzeczywistosci.

" H. Dominiczak, Zarys historii Wojsk Ochrony Pogranicza 1945— 1985, Warszawa 1985,
s. 93.
" ASG, sygn. 222/40, k. 237; Referat.
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Brak odpowiednio sprawnego zwiadu w prezentowanej ocenie po-
wodowat, ,,(...) ze rozpracowanie przestepcow jest nienalezyte. Po wstep-
nych przestuchiwaniach przekazujemy ich innym organom — nie uchwy-
tujac czesto tych nici, ktéra od nich mogtaby doprowadzi¢ do wykrycia
i likwidacji innych przestepcéw. (...) Bez nalezytego wywiadu w strefie
i pasie granicznym (a nawet i w gtebi kraju) stuzba ochrony granicy beg-
dzie Slepa, wykonywana mechanicznie i idaca od przypadku do przypad-
ku”.'

Zadaniem wywiadu WOP miato by¢ wykrywanie, Sledzenie i $ciga-
nie przestepstw granicznych zamierzonych i dokonanych. Dziatalnosé
wywiadowcza WOP dzieli¢ si¢ miata na:

- wywiad ptytki — ekonomiczny, polegajacy na rozpracowywaniu po
stronie sasiada baz zaopatrzenia przemytniczego, ksztaltowania sie
cen, drog przerzutowych, oSrodkow przestepczych i ich kontaktéw ze
strona, wtasna,

- kontrwywiad — wykrywaniu i zwalczaniu szpiegdw, dywersji, sabo-
tazu i bandytyzmu,

- wywiad przeciwprzemytniczy — majacy zwalczaé przemytnictwo
poprzez wykrywanie baz zaopatrzenia i zbytu towaréw, drég przemy-
tu, metod i sposobdw przemytnictwa.

Do wagi i wielosci zadan miat by¢ dostosowany realizujacy je aparat

zwiadowczy. W swietle tych dokumentow winien si¢ on cechowac:

a) fachowoscia — czyli miat posiada¢ przygotowany do swojej pracy
i stojacy na wysokim poziomie moralno—politycznym personel;

b) dobrze przemyslana i zbudowana konstrukcje organizacyjna;

¢) odpowiednim wyposazeniem w $rodki."”

Obszar dziatan wywiadu WOP nie miat ograniczaé si¢ tylko do terenu

nadgranicznego, bowiem w ocenie éwczesnego kierownictwa WOP  (...)

kuznia afer przemytniczych i to tych najpowazniejszych oraz centrala
zbytu przemytu znajduja si¢ najczesdciej nie nad granica, a wewnatrz kra-
ju, w wickszych miastach, o$rodkach handlowych i wiekszych osrodkach
produkcji”. Tu jego zdaniem istnieja ,,dogodne mozliwos$ci wychwyty-
wania poczatkdw i zakonczen afer przemytniczych”. Dlatego dziatalnosé
wywiadu powinna siega¢ w glab kraju. Dotychczasowy wywiad WOP —

' Ibidem, s. 235—236.
"7 Ibidem, s. 236.
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zdaniem szefostwa WOP — tego nie posiadat i dlatego wedtug jego oceny

byt zty.

Aparat wywiadowczy — zdaniem autoréw — miat si¢ sktadaé z eta-
towego sktadu komorek wywiadu WOP oraz agenturalnej, odpowiednio
rozmieszczonej i zorganizowanej sieci w terenie. Siatke taka miano
oprze¢ na bezinteresownych, szczerze oddanych sprawie ,,aktywistach
demokratycznych” i na agentach ptatnych. Oparcie si¢ tylko na ,,bezinte-
resownych wspdtpracownikach” jest jeszcze przez dtugi okres czasu bar-
dzo trudne. Ponadto ,,wspdipracownik bezinteresowny” w ocenie Kie-
rownictwa WOP — jest , nicodpowiedzialny za swa prace, nie da nigdy
tego co agent ptatny”."

Tak skonstruowana stuzba wywiadowcza miata stanowi¢ tzw. ,,ucho
i oko” Wojsk Ochrony Pogranicza. Miata wigc wykrywaé i dostarczaé
niezbedne informacje o przestepczosci granicznej, politycznej i ekono-
micznej, ktéra likwidowaé¢ miaty jednostki liniowe WOP. Zmuszano tym
samym setki innych oséb do zaniechania podobnej dziatalnosci.

Jednym z waznych podjetych w dowddztwie WOP dziatan byto po-
szukiwanie nowych, skuteczniejszych metod petnienia stuzby granicznej.
Jedna z nich byta specjalizacja pododdziatéw granicznych oraz doskona-
lenie wspotdziatania uwzgledniajace warunki terenowe. Na podstawie
trzyletnich do$wiadczen stuzby stan zabezpieczenia granic RP oceniono —
pomimo pewnej poprawy i osiagnie¢ - jako niewystarczajacy. Zadania
Wojsk Ochrony Pogranicza miaty wyglada¢ nastepujaco:

1. Ochrona granicy pod wzgledem politycznym i bezpieczenstwa pu-
blicznego.

2. Ochrona granicy pod wzgledem celnym.

3. Ochrona znakdw i urzadzen granicznych.

Ich realizacj¢ zapewni¢ miano poprzez:

1. Bezposrednie strzezenie granicy przez odpowiednio liczebne, dobrze
wyszkolone i odpowiednio rozlokowane oraz uzbrojone jednostki
(pododdziaty) WOP.

2. Sprawny (wyszkolony i wyposazony w Srodki) zwiad (kontrwywiad)
oraz dobrze rozbudowana sie¢ agenturalna w pasie granicznym.

3. Wspdtprace uswiadomionej politycznie i spotecznie ludnosci pogra-
nicza z WOP-em.

" Ibidem, s. 238.
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4. Srodki techniczne (zagrody, reflektory, wieze obserwacyjne).
5. Ustawowe wprowadzenie rygorow w strefie i pasie granicznym, kto-
re ograniczaty mozliwo$ci dziatania elementu przestepczego.
W ocenie dowodztwa WOP, kazdy z wyzej wymienionych czynnikéw
odgrywat wazna rolg, jednak za najwazniejsze z nich uznano: bezposred-
nia ochrone granicy oraz zwiad. Bezposrednia ochrone¢ granicy zapewnié
miata odpowiednio liczebna, dobrze wyszkolona oraz stojaca na wysokim
poziomie moralno—politycznym — kadra. To ona decydowaé¢ miata
o skutecznosci dziatan Wojsk Ochrony Pogranicza oraz o ,,wychowaniu
moralno—politycznym ludno$ci pogranicza, uodpornianiu jej na przestep-
cze wptywy i wciagniecie do wspdtpracy w ochronie granicy”. Dotych-
czasowe oddziatywanie na ludno$¢ pogranicza oceniono jako niewystar-
czajace o czym S$wiadczyl wedtug dowodztwa WOP wzrost przemytu
oraz fakty udziatu ludnoséci tego rejonu w dziatalnosci przestepcze;j.”
Nowe podporzadkowanie Wojsk Ochrony Pogranicza zmieniato do-
tychczasowy charakter dziatalno$ci tej formacji. Na czoto wysunigto
bowiem aspekty polityczne ochrony granic, wiaczajac WOP do walki
ideologiczno-politycznej, jaka toczyta si¢ w kraju. Zagrozenia typowe
wystgpujace na pograniczu — nielegalna migracje i przemyt — widziano
tylko przez pryzmat szpiegowsko—dywersyjnej penetracji pogranicza
przez agentdow obcych wywiadéw. Narzucenie takiego widzenia spowo-
dowato daleko idace zmiany organizacyjno—strukturalne. Czy byty one
uzasadnione? Trudno na to pytanie jednoznacznie odpowiedzie¢. Jednak
wedtug mnie zbyteczne byty tak daleko idace zmiany i tak drastyczne
ograniczenia dla Polakow.

Podjgtym w styczniu 1949 r. zmianom organizacyjnym nadano
ogromne znaczenie. Ochrona granic Polski — za wyjatkiem wschodniej —
miata w ocenie dowddztwa WOP pierwszorzedna role dla bezpieczen-
stwa kraju. Uznato ono, ze ,(...) imperialiSci catego $wiata uwazali
i nadal uwazaja terytorium Polski, jako gtéwny i najdogodniejszy szlak
i baze wypadowa w ich ekspansji na wschod”.”

W postulowanych zmianach usprawniajacych stuzbe¢ i poprawiaja-
cych stan zabezpieczenia granic za najwazniejsze uznano:

1. Zmiang systemu uzupeinienia wojsk przez staranny pobér.

¥ ASG, sygn. 222/40, k. 292 — 293; Tezy referatu. ,,Stan organizacji ochrony granic RP”.
** Ibidem, s. 285.
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Wzmocnienie stanu ochrony bezposredniej poprzez zwigkszenie licz-
by straznic i skrécenie dotychczas strzezonych odcinkéw do dtugo-
$ci:

- nagranicy potudniowej — 10 km,

- na granicy zachodniej: nad Nysa — 8 km, nad Odra — 10 km, na la-
dzie — 6 km,

- na granicy morskiej i wschodniej do 15 km.

Poprawe stanu ochrony granicy morskie;j:

- sformowanie do ochrony duzych portéw specjalnych bataliondéw
ochrony portu, ktére bytyby w stanie dokonywa¢ sprawnej kon-
troli ruchu, a takze ochrania¢ catoé¢ odcinka granicy w porcie,

- sformowanie matych etatowych placéwek kontrolnych we
wszystkich przystaniach rybackich do kontroli ruchu rybackiego,
a tam gdzie kontroli tej moga dokonywa¢ bezposrednio zotnierze
straznic, wzmocni¢ je kilkoma zotnierzami,

- wzmocnienie etatowe GPK w matych portach,

- uzyskanie potrzebnego sprze¢tu wodnego oraz samolotéw i zorga-
nizowanie kontroli i ochrony granicy na wodzie we wspdtdziata-
niu ze stuzba na ladzie,

- zbudowanie systemu wiez obserwacyjnych, reflektoréw i zorga-
nizowanie nieprzerwanej obserwacji na wybrzezu,

- wzmocnienie pracy zwiadu w portach we wspodtdziataniu z miej-
scowymi organami UB.

Szkolenie rekrutdow i podoficeréw stuzby czynnej w sformowanych

przy Brygadach batalionach szkolnych.

Zaktywizowanie ludnos$ci pogranicza do wspotpracy z Wojskami

Ochrony Pogranicza w celu eliminacji przestepczo$ci granicznej po-

przez:

- wzmozenie akcji u$wiadamiajacej ze strony WOP,

- wystapienie z prosba do KC PZPR o wydanie terenowym komor-
kom partyjnym i ZMP polecenia wszczecia kampanii w tym kie-
runku,

- stworzenie organizacji ,,Ochotnicza Rezerwa Ochrony Pograni-
cza”,

- wprowadzenie nagréd pienieznych i przedmiotowych oraz wy-
réznien dla osob ,,wybitnie aktywnie” wspdipracujacych z WOP.
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6. Ustawowe uregulowanie uprawnien organéw WOP:
- okre$lenie w przepisach warunkéw ruchu rybackiego, zeglarstwa
i turystycznego,

- znowelizowanie rozporzadzenia Prezydenta RP o granicach pan-
stwa m.in. o sankcji wysiedlania poza pas graniczny przestepcow
i 0sOb z nimi wspotpracujacych.
7. Sciste okreslenie systemu wspétdziatania organow WOP w terenie
zorganami UBi MO.”

W 1949 r. nastapito znaczne zaostrzenie sytuacji politycznej na are-
nie migdzynarodowej (nasilenie ,,zimnej wojny” — utworzenie RFN
i NRD) oraz w kraju. Odbito si¢ to w formutowanych przez dowddztwo
WOP ocenach i zadaniach tej formacji. W sprawozdaniu z ochrony granic
RP w roku 1948 nastroje ludnos$ci na pograniczu morskim przedstawiono
jako ,,pozostawiajace bardzo wiele do zyczenia”, a nawet okreslano je
wrecz jako zte. ,,(...) Ten specyficzny odcinek — granica morska [przyp.
GG] nasycony jest szczegllnie w rejonie wielkich portéw duza ilodcia
elementu Kkapitalistycznego, zrehabilitowanego, bylymi andersowcami,
zamieszkatymi w wigkszos$ci przez wrogo do nas ustosunkowanych Ka-
szubow, a na odcinku 12 Brygady zasiedlony ludnoécia z Wilenszczyzny,
ktéra w okresiec okupacji pozostawata prawie bez wyjatku pod silnym
wptywem AK i NSZ. W zwiazku z tym — jak pisano — ludno$¢ ta szcze-
gblnie podatna byta na wroga propagandg i stuchajac radia londynskiego
zyta oczekiwaniem trzeciej wojny (...). Wytworzona po Plenum KC PPR
wewnetrzna sytuacja polityczna charakteryzujaca si¢ zaostrzeniem walki
klasowej z tzw. elementem kapitalistycznym, spowodowata wzrost prze-
stepstw granicznych o charakterze politycznym, ktéry uwidocznit si¢
szczegOlnie jaskrawo na granicy morskiej, mato pod tym wzgledem ak-
tywnej. Ludzie usunigci z partii, skompromitowani politycznie, defrau-
danci, spekulanci i rézni przedstawiciele sektora kapitalistycznego chca-
cy ulokowaé zebrane droga wyzysku kapitaty za granica, wreszcie wielu
innych wrogéw klasowych oraz szpiegdw amerykanskich, usitujacych
uciec z Polski lub tez szkodzié jej z zewnatrz, nie bez przyczyn wybrato

> ASG, sygn. 222/40, k. 377 — 379; Struktura i stan organizacji ochrony granic RP na
dzien 20.01.1949.



67 Organizacja ochrony morskiej granicy Polski przez WOP...

v&{( _Wi’glgzszoéci jako droge swej ucieczki porty i przystanie granicy mor-

skiej”.

Taka ocena ludno$ci zamieszkatej na pograniczu morskim nie byta
rzetelna i nie wynikata z rzeczywistego zagrozenia, lecz z przyjetego
kierunku wewnetrznej polityki w Polsce. Znalazta ona réwniez realne
odbicie w stuzbie granicznej oraz w dalszych zmianach organizacyjnych
struktury WOP polegajacych na zwickszaniu stanow etatowych.

W styczniu 1949 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Pogranicza, ptk Ro-
man Grabowski, wystapit do ministra Bezpieczenstwa Publicznego
z wnioskiem o wzmocnienie ochrony odcinka granicy morskiej i dokona-
nie reorganizacji w systemie jej ochrony. Zmiany te miaty polega¢ mie-
dzy innymi na:

- sformowaniu w miejsce MGPK i straznic specjalnych ochraniajacych
porty — jednolitych batalionéw ochrony portéw w sktadzie: po
3 straznice portowe w Gdansku i w Gdyni oraz 4 straznice w Szcze-
cinie,

- sformowaniu nowych MGPK (kazda o stanie 3 oficeréw i 20 szere-
gowych) w portach: Wtadystawowo, Hel, Trzebiez do kontroli istnie-
jacych, wtasnych o$rodkdw rybackich, zagranicznych kutréw rybac-
kich oraz ruchu zeglarskiego,

- powotaniu 14 Placéwek Kontroli Ruchu Rybackiego (PKRR)
w przystaniach rybackich® (o stanie 3 podoficeréw i 12 szeregowych
kazda),

- wzmocnieniu kadrowo straznic nadmorskich w celu umozliwienia im
lepszej kontroli w przystaniach rybackich,

- powigkszeniu kadry MGPK Dartowo, Ustka, i Kotobrzeg. W sktadzie
oficeréw powyzszych MGPK miano uwzglednié zastepce kierownika
do spraw zwiadu, ktérego dotychczasowe etaty nie przewidywaty,

- zintensyfikowaniu staran o uzyskanie niezbednego sprzetu wodnego
(jednostek ptywajacych) do zorganizowania kontroli i ochrony grani-
cy na wodzie,

22

ASG, sygn. 224/50, k. 6 — 7; Sprawozdanie o stanie ochrony granic RP za rok 1948.

* Placéwki Kontroli Ruchu Rybackiego miano powotaé:

- 4 naodcinku 8 BOP w: Nowym Warpnie, Przytorze, Karsiborze, Migdzyzdrojach,

- 3 naodcinku 12 BOP w: Dziwnowie, Niechorzu i Rowach,

- 7 na odcinku 4 BOP w: Lkebie, Kuznicy, Jastarni Bor, Obtuzu, Oksywiu, Gérkach
Zachodnich, Spiewowie — Mikoszewie.



Grzegorz Gorynski 68

zmianie rozporzadzenia Prezydenta RP o granicach panstwa. W ramy

nowego miano wpisa¢ wyraznie sprecyzowane i daleko idace sankcje

karne dla:

a) kapitanow statkéw wilasnych i zagranicznych, za stwierdzone na
dowodzonym przez nich statku przestepstwa graniczne;

b) marynarzy panstw obcych, ktérzy samowolnie pozostaja w por-
tach po odptynicciu ich statkow;

¢) kierownikéw przedsigbiorstw rybackich i rybakéw, ktérzy w ra-
mach zawodowych czynno$ci dopuszcza sie przestepstw granicz-
nych lub beda wspdtdziatali z przestgpcami granicznymi;

przestrzeganiu, aby organizatorami, kierownikami i cztonkami
wszelkich kurséw zeglarskich i sportowych byty tylko osoby zwery-
fikowane przez organa UB i zatwierdzone przez organa ochrony po-
granicza. Kierownikow kurséw i klubow uczyni¢ miano odpowie-
dzialnymi za ewentualne przekroczenia przepisOw granicznych, po-
peinionych przez podwtadnych,

ostatecznym uregulowaniu sprawy dokumentéw rybackich przez:

a) wydanie, na razie po pobieznym sprawdzeniu rybakéw — tymcza-
sowych kart rybackich;

b) przystapienie do wymiany tymczasowych kart rybackich posia-
danych czesto przez ludzi politycznie niepewnych na ksiazeczki
rybackie (zeglarskie), ktére wydawaé¢ miano po doktadnym zba-
daniu danego rybaka i wyrazeniu zgody przez organy ochrony
pogranicza w porozumieniu z organami UB. Szczegdlna uwage
nalezato zwrdci¢ na osoby posiadajace karty rybackie, a nie maja-
ce nic wspdlnego z zawodem rybackim;

stosowaé represje w stosunku do rodzin rybakéw, marynarzy itp.,

ktérzy uciekaja za granice, traktujac te rodziny jako wspotdziatajace

Z przestgpcami granicznymi,

rozpoczaé intensywna akcje ,,wzmozenia walki z przestepczoscia

graniczna” poprzez:

a) pobudzanie zotnierzy OP i pododdziatéw OP do wspdtzawodnic-
twa w walce z przestgpcami granicznymi, stosujac w tym celu
oprécz pracy uswiadamiajacej réwniez i takie bodzce, jak odzna-
czenia, dyplomy, nagrody pieni¢zne i przedmiotowe;
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c)
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zaktywizowanie ludno$ci cywilnej ,,do walki z przestgpczoscia
graniczna” we wspdtpracy z organami ochrony pogranicza;
szkoli¢ ,,specjalnie” caty aparat kontrolny OP na doraznych i dtu-
gofalowych kursach;

- zorganizowa¢ $cista wspdiprace jednostek UB i MO z OP polegajaca
na mozliwie najszybszej wymianie danych i informacji dotyczacych
spraw zwiazanych z ochrona pogranicza,

- wobec trudnoéci doktadnego opanowania przez jednostki OP swego
zaplecza w strefie nadgranicznej, z powodu niewystarczajacych sta-
néw osobowych — zorganizowaé w strefie nadgranicznej przy pomo-
cy organow KBW i MO system kontroli obejmujacy wezty komuni-
kacyjne, drogowe i rzeczne na szlakach prowadzacych do granicy,
stacje kolejowe oraz wazniejsze miejscowosci wraz z ich specjalnymi
o$rodkami jak: hotele, lokale rozrywkowe itp. — celem wykrycia:

a)
b)

©)
d)

e)

0sob nie posiadajacych dokumentow;

0s6b nie zameldowanych na miejscu, a przebywajacych w danym
rejonie bez okre$lonego i uzasadnionego celu;

0soOb poszukiwanych przez wtadze;

marynarzy z obcych statkow, ktérzy przebywaja w miastach por-
towych bez przepustek lub ktdérzy udaja sie bez zezwolenia
w glab kraju;

przemytu politycznego i towarowego.

Tego rodzaju sie¢ kontrolna w strefie nadgranicznej przy jednoczesnym
szybkim przekazywaniu jednostkom OP uchwyconych w niej watkow
przestepstw granicznych lub usitowan tychze przestepstw — przyczynito-
by si¢ powaznie — zdaniem dowdédcy WOP pik. Garbowskiego — do po-
prawy stanu zabezpieczenia granicy.”

Przedstawione przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Pogranicza mini-
sterstwu Bezpieczenstwa Publicznego propozycje rozwiazan organiza-

* ASG, sygn. 222/62, k. 73—91; Pismo Gtéwnego Inspektora Ochrony Pogranicza ptk.
Garbowskiego nr 0214 z 20.01.1949 r. do ministra Bezpieczenstwa Publicznego (na
pierwszej stronie tego dokumentu znajduje si¢ dekretacja ,,Dorgczytem gen. Swietliko-
wi 22.1.49 Garbowski”). ASG, sygn. 222/62, k. 117—122; Notatka stuzbowa Gtéwnego
Inspektora Ochrony Pogranicza ptk. Garbowskiego nr 0587 z 22.02.1949 r. do wicemi-
nistra Bezpieczenstwa Publicznego; ASG, sygn. 222/62, k. 123—125; Notatka stuzbowa
Gtéwnego Inspektora Ochrony Pogranicza ptk. Garbowskiego nr 0588 z 22.02.1949 r.
do wiceministra Bezpieczenstwa Publicznego.
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cyjnych cechowaty si¢ niezwykla restrykcyjnoscia. Tak daleko idacych
rozwiazan nie byto w okresie migdzywojennym. Byty one ponadto nie-
wspotmierne do istniejacej rzeczywistosci.

Wspomniane dokumenty wyznaczaty kierunek dziatalnos$ci Woj-
skom Ochrony Pogranicza, okreslajac ich podstawy ,,ideowe”, miejsce w
panstwowym systemie bezpieczenstwa oraz dalsze prace organizacyjne.

Sprecyzowanie przez kierownictwo MBP i WOP zadan dla organéw
zwiadu WOP przyczyni¢ si¢ miato w wigkszym niz dotychczas stopniu
do inwigilacji polskiego spoteczenstwa. W konsekwencji niejawna dzia-
talno$¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza, $cisle powiazana ze stuzba
wopistow w przejéciach granicznych lub strefie nadgranicznej przeciw-
dziatata wszelkim, czesto desperackim, prébom ucieczki Pola-
kéw z kraju.

Pierwsze organizacyjne uregulowania stuzby granicznej na odcinku
morskim (po przejeciu WOP przez MBP) zostaty wprowadzone juz
5 lutego 1949 r. Tego dnia Gtéwny Inspektorat Ochrony Pogranicza skie-
rowal do nadmorskich brygad ,, Tymczasowa instrukcje o zasadach kon-
troli ruchu rybackiego i stuzby na placéwkach”. Regulowata ona szereg
zagadnienn dotyczacych dziatan WOP w zakresie jego kontroli. Jednak
cato$ciowo problem ten rozwiazano dopiero w czerwcu 1949 r. Istniejace
dotad placowki, ktére do kontroli rybotéwstwa wyznaczano ze sktadu
zatdg straznic, miaty zostaé przeksztatcone, gdyz w wielu wypadkach
prowadzito to do ostabienia ochrony pozostatego odcinka granicy. Teraz
miano utworzy¢ do tego celu etatowe placéwki. Na podstawie rozkazu
organizacyjnego nr 061 GIOP z 12 czerwca 1949 r. utworzono w sierpniu
tego roku nowe Morskie Graniczne Placéwki Kontrolne w Hallerowie,
Helu i Trzebiezy oraz 50 PKRR kat. A i B. Nowe placowki graniczne
powaznie wzmocnity dziatania Wojsk Ochrony Pogranicza na morskich
rubiezach. Zdaniem kierownictwa WOP zmiany organizacyjne zapobie-
gaty ucieczkom kutréw rybackich. Z chwila utworzenia nowych MGPK
zreorganizowano ich odprawe. Specjalne — czteroosobowe ekipy prze-
prowadzaty przeszukanie kutra. Natomiast wyjscia z portéw zabezpie-
cza¢ miaty posterunki obserwacyjno—zamykajace (POZ) wyposazone w
reflektory, ktére w okresie ciemnodci o$wietlaty wyjécie z portu.”

* A MOSG, sygn. 74/64, t. 95/1, k. 34—35 i 52—53, Historia powstania i dziatania
16 Brygady WOP.
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Wszechstronnego uregulowania ,,w nowej rzeczywistosci” wymagaty
réwniez sprawy dziatan WOP na morzu. O ile kwestie organizacyjne byty
mozliwe do rozwiazania to gtéwna przeszkode sprawiat tabor ptywajacy,
ktérego ta formacja nie posiadata. Czynione przez ,,zesp6t” kmdr. por.
inz. Romana Somnickiego wysitki nie byty w stanie wyposazy¢ nadmor-
skich brygad w odpowiednia liczbg potrzebnych jednostek ptywajacych.
Dlatego tez ich dowddztwa podejmowaty rézne zabiegi®® zmierzajace do
uzyskania tego sprzetu dla potrzeb stuzby granicznej. Starano sie¢ tez
wprowadzaé utrudnienia w ruchu rybackim i sportowo—zeglarskim.

Ochrona granicy morskiej byta tematem konferencji zorganizowanej
w Komitecie Wojewddzkim PZPR w Gdansku. Jej uczestnicy zaakcep-
towali zgtoszona przez dowddce 4 BOP pptk. Hajdukiewicza propozycje
przekazania do dyspozycji WOP 18 réznych jednostek ptywajacych. Kie-
rowany do dyspozycji organéw ochrony pogranicza tabor udostepniono
(dzierzawiono) na czas nieokre$lony, a termin zwrotu okresli¢ miano
dopiero na podstawie porozumienia wtadz zwierzchnich.” Oprécz jedno-
stek ptywajacych w drugiej potowie 1949 r. planowano wykorzystywac
takze lotnictwo.”

* Starania czyniono takze w innych instytucjach, m.in. Ministerstwie zeglugi oraz u 0séb
prywatnych. Cywilny tabor ptywajacy uzyskiwano na podstawie umow w sprawie in-
dywidualnego angazowania go do konkretnych akcji gasniczych lub patrolowania ze
zwrotem kosztow. Doraznie korzystano takze ze $rodkéw prywajacych wychodzacych
w morze, na ktérych wysytano patrole zotnierzy OP. Nadmorskie brygady OP wyste-
powaty do instytucji morskich i rybackich, o okresowa dzierzawe jednostek potowo-
wych wraz z zatogami. H. Kula, op. cit., s. 222; W. Pater, Statki rybackie w Marynarce
Waojennej (1939—1994), ,,Przeglad Morski” 1995, nr 2, s. 28—31.

" Pptk Hajdukiewicz zabiegat o: 3 holowniki, 5 szybkich kutréw, 8 ,,zwyktych” kutréw,
1 kuter specjalny i 1 16dz pilotowa. Pierwszymi otrzymanymi ta droga jednostkami by-
ty: motoréwka ( $cigacz) ,,Celnik—1”, holowniki ,,Rekin” i ,,Delfin” oraz kutry rybackie
,Kot—17 i, Kot—29”. Jako pierwsze do stuzby granicznej skierowano wspomniane kutry
rybackie oraz motoréwke. ,,Operacyjnie” podporzadkowano je kierownikowi MGPK —
21 kpt. Janowi Tranowi. Zatoge ,.techniczna” stanowili cywile, ktérych wraz z jednost-
kami zatrudniono wedtug umowy dzierzawnej. Ekipe¢ ochrony pogranicza wyznaczano
ze sktadu zotnierzy MGPK — 21 (1 oficer, 2 szeregowych i 1 marynarz — sygnalista);
ASG, sygn. 222/62, k. 123; Notatka stuzbowa Gtéwnego Inspektora Ochrony Pograni-
cza ptk. Garbowskiego nr 0588 z 22.02.1949 r. do MBP; H. Kula, op. cit., s. 222—223.

* O mozliwoéci uzycia do poscigu za zbieglymi przestgpcami granicznymi lotnictwa
Marynarki Wojennej meldowat do GIOP dowddca 12 BOP ppik Alizarczyk; ASG,
sygn. 222/38, k. 226—227; Pismo dowddcy 12 BOP nr 001051 z 23.04.1949 r.; H. Kula,
op. cit., s. 235.
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Liczne ucieczki kutrow rybackich — na ktére wczesniej zabierano
najblizsza rodzing — spowodowaty, ze dowddztwo 4 Brygady OP zaczeto
wprowadzaé réznego rodzaju utrudnienia dla rybakéw. Po ucieczce ku-
tréw: ,,GDY-25”, ,GDY—-143” i ,GDY—-144” (na dwu ostatnich byto
18 0séb), dowddca brygady informowat Gtéwnego Inspektora Ochrony
Pogranicza o podjetych dziataniach ,,zapobiegawczych”. Sprowadzaty si¢
one m.in. do zmian organizacji stuzby operacyjno — kontrolerskiej oraz
,,oddziatywan” na naczelnego dyrektora Urzedu Morskiego i dyrektora
Morskiego Urzedu Rybackiego.”

Przyjecie dodatkowych obowiazkéw Kkontrolnych przez dyrekcje
(szczegdlnie Morskiego Urzedu Rybackiego) stuzyto natozeniu na te
instytucje czesciowej odpowiedzialno$ci za odprawiane na potowy kutry
rybackie i ich zatogi, a w konsekwencji obowiazku infiltracji zatdg.

Od drugiej potowy 1949 r. wprowadzano nowe obostrzenia w ruchu
rybackim. Morski Urzad Rybacki utrzymywat juz wéwczas w portach
tzw. , koordynatoréw”, ktérzy poczatkowo posredniczyli w zatatwieniu
formalnos$ci przed odprawa graniczna. Pdzniej zobowiazani zostali do
formowania zespotdw jednostek rybackich. Pojedyncze kutry z portu
wyptywaé juz nie mogly. Indywidualne potowy — w ocenie dowddcy
4 BOP ppik. Jézefa Hajdukiewicza — stanowity ogromne zagrozenie
i sprawiaty duze utrudnienie organom ochraniajacym granicg w przeciw-
dziataniu zamiarom wykorzystywania kutrow do ucieczek z Polski. Taki
system (samodzielnych rejséw) — zdaniem pptk. Hajdukiewicza — utrud-
niat kontrolg kutréw na morzu oraz powodowat konieczno$¢ utrzymania
niewspéimiernej do efektéw liczby zotnierzy do zabezpieczenia granicy
w przystaniach rybackich wybrzeza. Likwidacja indywidualnych poto-

* Dyrektor Urzedu Morskiego miat usprawnié oéwietlenie i zabezpieczenie (ogrodzenie)
portu rybackiego w Gdyni. Z dyrektorem Morskiego Urzedu Rybackiego uzgodniono
natomiast sposob kwalifikacji rybakow, przed wydaniem im kart rybackich na rok 1949.
Zobowiazano go takze do wyznaczenia kontrolera rybackiego, odpowiedzialnego za
techniczna stron¢ odprawy. Jego zadanie sprowadzato si¢ do:

- stwierdzenia koniecznoS$ci wyptynigcia na potowy dtuzsze niz jeden dzien i ustalenie
ilo$ci koniecznego paliwa,

- prowadzenie rejestru kutréw prywatnych zadtuzonych w banku.

ASG, sygn. 222/38, k. 8; Meldunek dowddcy 4 BOP nr 0062 z 7.01.1949 r. do GIOP.
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wéw miata — w jego ocenie — przynie$¢ wymierne korzysci w stuzbie
granicznej.”

Zmiana dotychczasowego systemu eksploatacji rybackiej flotylli,
polegajaca na likwidacji indywidualnych potowdw, dawata ,,wyrazne
korzy$ci” organom ochrony granic. Nowe zasady nie liczyty si¢ z potrze-
bami samych rybakéw. Takie rozwiazanie wprowadzato zbiorowa ich
odpowiedzialnoé¢ i godzito w ekonomiczne podstawy. Nie byty to jesz-
cze wszystkie wprowadzone rozwiazania. Aby utatwi¢ rozpoznawanie
polskich kutréw i todzi rybackich z inicjatywy dowddcy 4 BOP pptk.
Baka, przy poparciu KW PZPR i WUBP w Gdansku wystapiono z wnio-
skiem do Morskiego Urzedu Rybackiego o przemalowanie wszystkich
jednostek rybackich na z6tto, a na daszkach sterowek nalezato dodatko-
wo wymalowa¢ symbol jednostki. Dyrektor MUR wydat stosowne zarza-
dzenie 16 grudnia 1949 r. Nalezato je ostatecznie wykona¢ do 15 stycznia
1950 r. Innym niecodziennym rozwiazaniem w ochronie granicy morskiej
byto konwojowanie kutrow rybackich. Realizacje tego zadania rozpocze-
to w drugiej potowie listopada 1949 r. na podstawie zarzadzenia dowddcy
4 BOP. Obowiazki te wykonywalta ekipa konwojowa zlozona
z 3 zotnierzy, ktéra razem z rybakami ptyneta na kutrze. Na morzu ob-
serwowali oni zachowanie si¢ rybakéw na towiskach, zapobiegali ewen-
tualnemu kontaktowaniu si¢ kutréw ze statkami zagranicznymi oraz za-
pobiegali ucieczkom rybakéw.”

** Poprzez grupowe potowy dowddca 4 BOP cheiat:
- wprowadzi¢ ,,planowo$¢” ruchu kutréw i dostosowaé do niego stuzbg graniczna,
- zwiegkszy¢ mozliwosci rozpoznania zatdg kutréw na ladzie i ich zamierzenia na mo-
rzu,
- wprowadzi¢ duza stabilizacje zatég i mozliwosci uchwycenia zmian obsady kutréw,
- utatwié kontrole kutréw na morzu przez jednostki ptywajace OP,
usprawni¢ organizacje po$cigow.
ASG sygn. 222/38, k. 112—113; Pismo dowddcy 4 BOP nr 0792 z 25.03.1949 r. do
Gtéwnego Inspektora OP, T. Siudy, O niektorych zagadnieniach stuzby w matych por-
tach, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza”, Warszawa 1956, nr 3, s. 26—28.
Kuter miat by¢ pomalowany nastepujaco:
- gorna krawedz burty kutra — 7 cm szeroko$ci czarny pas,
- boki kutra koloru cytrynowego (na dziobie nazwa jednostki na biatym tle, litery
czarne), np. GDA-7,
- na daszku steréwki kwadrat 125 x 125 cm i napis nazwy jednostki.
ASG, sygn. 224/144, k. 337—339; Pismo dowdédcy WOP nr 00252 z 24.01.1950 r. do
wiceministra Bezpieczenstwa Publicznego; ASG, sygn. 222/39, k. 70; Meldunek do-
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W drugiej potowie 1949 r. w oparciu o posiadane (wtasne i dzierza-
wione) jednostki ptywajace zaczeto petni¢ stuzbe graniczna na Battyku.
Poczatkowo ograniczata si¢ ona do patrolowania wéd obszaru celnego.
Catosciowy obraz dziatalnosci ,,morskiej” brygad OP nie prezentowat sie
woéwczas imponujaco. Jednostki te w pazdzierniku 1949 r. dysponowaty:
1 Scigaczem i 27 motoréwkami. Sprawnych byto tylko 13. Wedtug etatu
miato ich by¢ odpowiednio 12 i 143. Oprécz tego 4 BOP dzierzawita
2 kutry rybackie, z ktorych jeden wykorzystywano do stuzby. W tym
czasie wszystkie brygady OP mogty w razie potrzeby uzywaé do dziatan
granicznych $cigaczy Marynarki Wojennej oraz wytypowanych w tym
celu 19 jednostek rybackich panstwowych przedsigbiorstw potowowych
(4 BOP—-7;8BOP—-5i12BOP—-7).”

wodey 4BOP nr 04392 z 16.12.1949 r. do Gtéwnego Inspektora OP; ASG, sygn.
222/39, k. 8; Pismo szefa Sztabu GIOP do dowddcy 8 i 12 BOP; H. Kula, op.cit., s. 235.
W celu regularnego patrolowania morza terytorialnego oraz umozliwienia dowédcom
pododdziatéw granicznych wczesnego i skutecznego poscigu na morzu dowédca 4 BOP
dokonat podziatu sit i srodkéw do dziatan na morzu. Dowddcy 2 batalionu OP przydzie-
lit kuter OP (kolejno) ,,Kot—1" i ,,Kot—29”; ktdre bazowaty w porcie Wtadystawowo.
Kutry te prowadzi¢ miaty codzienne rejsy patrolowe na odcinku Wtadystawowo—Y.eba o
zmiennych godzinach doby. Kierownikowi MGPK—-21 podporzadkowano natomiast
kutry OP (kolejno) ,,Kot—29” i ,,Kot—17. Ich zatogi z portu w Gdyni miaty organizowaé
codzienne rejsy patrolowe na odcinku Gdynia — cypel helski — port Wtadystawowo, w
zmiennych godzinach doby. Motoréwka ,,Celnik—1” miat takze prowadzi¢ codzienne
rejsy patrolowe po trasie Gdynia — Hel — Gorki Wschodnie. Kierownik MGPK—22 ho-
lownikiem ,,LLeon” mia} natomiast organizowa¢ codzienne patrolowanie z Gdanska No-
wego Portu do miejscowosci Piaski. Rejsy jednostek odbywaé sie miaty po granicy
polskiego obszaru celnego tj. 6 Mm od brzegu. W przypadku zaobserwowania jakich-
kolwiek sygnatéw, kontaktowania si¢ zatdg statkéw lub kutréw dowddca brygady naka-
zat dowddcom pododdziatéw granicznych organizowaé wyjécie przydzielonej jednostki
w celu doktadnego ustalenia okolicznosci zdarzenia. W pazdzierniku 1949 r. jednostki
ptywajace wykonywaty nastepujace zadania w ramach operacyjnej dziatalnosci wojsk
Ochrony Pogranicza na morzu:
- planowe rejsy patrolowe w strefie przybrzeznej,
- rejsy patrolowe do rejonu towisk (po raz pierwszy w tym miesiacu),
- odszukiwanie na morzu tych rybackich jednostek ktére w oznaczonym terminie nie
powrdécity do swoich baz.
W trakcie 251 rejséw patrolowych przeprowadzonych w pazdzierniku 1949 r., ktére
ogbtem trwaty 316 godzin, skontrolowano 33 jednostki rybackie oraz trzy razy skutecz-
nie poszukiwano kutréw ktdére nie powrdcity z morza; ASG, sygn. 222/38, k. 300; Pi-
smo dowddey 4 BOP nr 01492 z 25.05.1949 r. do dowddcy 2, 8, 10 batalionu OP, kie-
rownika MGPK nr 21 i 22 w sprawie dyslokacji i stuzby jednostek morskich OP; ASG,
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Wprowadzone w 1949 r. w ruchu rybackim ,,rozwigzania” wediug
kierownictwa Gtéwnego Inspektoratu OP przeciwdziatajace ucieczkom
Polakéw z Polski, byty bezprawne. Powodowaty one daleko idace ogra-
niczenia wobec wszystkich rybakdw, narazajac ich na duze straty. Stwo-
rzenie tego typu represji bylo — moim zdaniem — spowodowane niewy-
dolnodcia dziatan organéw ochrony granic i przenoszenie odpowiedzial-
nosci za jej ochrong takze na instytucje panstwowe i osoby cywilne. Roz-
postarcie nad rybakami parasola nadzoru Wojsk Ochrony Pogranicza
byto sprzeczne z zasadami panstwa prawa i siegato czesto granic absurdu.

Do ochrony granicy morskiej wykorzystywane byly réwniez inne
rozwiazania. Jedynym z nich byta budowa wiez obserwacyjnych, a pdz-
niej ,,inzynieryjna rozbudowa terenu”. Potrzeb¢ budowy sieci wiez ob-
serwacyjnych na granicy potudniowej, zachodniej i pdinocnej zglaszat
wiceministrowi BP — gen. bryg. Swietlikowi Gtoéwny Inspektor Ochrony
Pogranicza w marcu 1949 r. Zdaniem ptk. Garbowskiego przyczynié sie
one miaty w znacznym stopniu do usprawnienia stuzby przez mozliwos¢é
obserwacji odcinka przy uzyciu mniejszej liczby zotnierzy. Tym samym
zwigkszy¢ sig miata liczba elementdéw w nocy. Wczesdniej na kierunkach
najbardziej zagrozonych brygady wybudowaty ,sposobem gospodar-
czym” 73 wieze. W planie na lata 1949-1950 przewidywano wybudowa-
nie 363 wiez oraz na 16 juz istniejacych przeprowadzi¢ remont. Na gra-
nicy morskiej nie planowano budowy nowych, tam gdzie Dowddztwo
Marynarki Wojennej miato budowaé swoje wieze obserwacyjne. Wieze
MW miaty byé wykorzystywane takze przez zotnierzy OP.™

Aby szybko wykry¢ podejscie do granicy tworzono tzw. ,,pas kon-
trolny”. Byt to pas zabronowanej plazy szerokosci 8—12 metrow na catym
odcinku nad morzem otwartym lub zatoka ochraniana przez straznice.
W zaleznos$ci od warunkéw atmosferycznych przeprowadzano przeciet-
nie 2—3 razy w tygodniu jego bronowanie. Tam, gdzie nie byto plazy lub
ze wzgledu na kamieniste podtoze wykonywanie pasa kontrolnego byto
niemozliwe, stosowano rézne przegrody ochronne. Najczesciej byt to
dwurzedowy ptot wykonany z drutu kolczastego wysoko$ci 2,5—3m, ma-

sygn. 222/24, k. 502—530; Sprawozdanie o stanie ochrony granic RP nr 48 za miesiac
pazdziernik 1949.

* ASG, sygn. 222/62, k. 43—48; Pismo Gtéwnego Inspektora OP nr 0836 z 14.03.1949 .
do wiceministra BP.
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Yo widoczne zapory i dodatkowo ustawione migdzy tymi przeszkodami
odpowiednio maskowane wyrzutnie naboi sygnatowych. Ich mechanizm
spustowo—uderzeniowy potaczony byt z odciagami odchodzacymi od
wyrzutni na odlegto$é¢ 10—15 metréw.™

Prace inzynieryjno—saperskie prowadzone w latach 1949—1955 trak-
towano — moim zdaniem — z duza powaga. W tym czasie produkowano
wyrzutnie naboi sygnatowych i rozmieszczano je w terenie. Na odcin-
kach brygad stawiano wicle kilometréw plotu z drutu kolczastego
w miejscach dogodnych do naruszania granicy. Ujscia rzek i strumykéw
grodzono zasiekami. Przeciagano liny stalowe przez Wiste oraz ustawia-
no tam reflektory.” Wszystko robiono tylko po to, aby nie dopuscié¢ do
ucieczek z Polski. Realizacja obowiazkéw natozonych na zatogi podod-
dziatéw granicznych wynikajacych z wprowadzonych ograniczen budzita
szereg zastrzezen nie tylko w dowddztwie WOP, ale takze na szczeblu
dowddztwa brygad. Przypadki ucieczek z kraju analizowano pod katem
niedoskonato$ci obowiazujacego dotad systemu ochrony granicy. Stara-
jac sie go usprawni¢ wprowadzano nowe, bardziej represyjne sposoby

** Relacja ptk. w stanie spocz. Jana Jankowskiego.

* Wedtug danych ze stycznia 1956 r. érednia dtugoéé podlegtego odcinka granicy wyno-
sita na: - straznice 13 km, batalion 70 km, brygade 300 km. Na granicy morskiej nato-
miast na straznicg 13,3 km, a na batalion 44 km. Srednie nasycenie elementéw stuzby
wynosito na granicy:

- morskiej 2 zotnierzy — na kazdy element przypadato 4 km granicy,

- zachodniej 4 zotnierzy — na kazdy element przypadato 2 km granicy,

- potudniowej 2,5 zotnierza — na kazdy element przypadato 3,5 km granicy,

- wschodniej 1,2 zotnierza — na kazdy element przypadato 7 km granicy.

Na og6lna dtugos¢ granic Polski, 1 stycznia 1956 r. na 2901 km byt pas kontrolny. Sta-
nowit on 80,6% ogdlnej dtugosci granicy. Pozostate 19,4% stanowity tereny zalesione,
gorzyste i bagniste. Wykonanie tam pasa kontrolnego wymagatoby wprowadzenia ma-
szyn a tym samym pochton¢toby znaczne naktady finansowe.

Ponadto na granicy byto: 318 km wzmocnionego ptotu kolczastego, z czego 80 % przy-
padato na granice zachodnia; urzadzenia sygnalizacyjne typu statego na odcinku 255
km — z czego 77 % byto na granicy potudniowej i 23 % na granicy zachodniej; 13550
przeno$nych urzadzen sygnalizacyjnych ($wietlnych), ktérymi mozna byto zabezpie-
czy¢ ponad 100 km odcinek granicy.

Ogolnie w styczniu 1956 r. WOP byt w stanie zabezpieczy¢é w rézne $rodki inzynieryj-
no-techniczne 713 km odcinek granicy — co stanowito 19% ogdlnej jego dtugosci. Po-
nadto WOP wéwczas posiadat w stuzbie 42 jednostki ptywajace: z tego 10 mogto by¢é
wykorzystywanych do petnienia stuzby na morzu, 13 do stuzby na Zalewie Szczecin-
skim i Zatoce Gdariskiej, a pozostate 19 do przewozu elementéw w portach i na Odrze.
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ochrony granic. W zadaniach na rok 1952 dowédca WOP nakazat, aby
przeprowadzaé wtérna kontrole kutréw w odlegtosci do 6 NM od brzegu
przez wtasne jednostki plywajace; zorganizowa¢ na odcinkach wszyst-
kich pododdziatéw granicznych ,,odpowiednio silny aktyw wéréd ludno-
$ci strefy nadgranicznej, czynnie i systematycznie wspdipracujacy z or-
ganami WOP w ochronie granicy”; zorganizowa¢ odpowiadajaca potrze-
bom stuzby inzynieryjna rozbudowe (pasy kontrolne, ptoty wiklinowe,
przeszkody drutowe, wieze obserwacyjne, urzadzenia sygnalizacyjno—
alarmowe) oraz poprawi¢ skuteczno$¢  poscigéw.”  Zadania
te szczegdtowo precyzowat kolejny rozkaz dowddcy WOP. Nakazywat
on m.in. organom WOP w porozumieniu z miejscowymi wltadzami ry-
backimi: ustali¢ rejony postoju jednostek rybackich, obowiazek zdawania
wioset i kluczy, zabroni¢ rybakom dobijania i odbijania w innym miej-
scu, ptywaé blizej niz 1 km od brzegu, ustali¢ tzw. bramy wylotowe z
przystani. W porozumieniu z miejscowymi Radami Narodowymi, Fundu-
szem WczasO6w Pracowniczych i innymi zainteresowanymi instytucjami
ustali¢ granice plaz i kapielisk, na ktérych mozna przebywaé w porze
dziennej i zabronié poruszania si¢ poza tymi granicami.” W $lad za roz-
kazem dowddcy WOP ukazat sie rozkaz dowddey 16 Brygady WOP
pptk. Jakuba Margulesa na temat realizacji zabezpieczenia granicy mor-
skiej przy wykorzystaniu techniczno—saperskich urzadzen granicznych.
W ocenie dowddcy brygady — éwczesny stan ochrony granicy oraz stan
posiadanych urzadzen granicznych i system obserwacji byt ,,dalece nie-
dostateczny”. Nie gwarantowal on skutecznego zabezpieczenia granicy i
nie umozliwiat natychmiastowego stwierdzenia dokonanego jej przekro-
czenia. Dlatego tez pptk Margules rozkazal budowe na wybrzezu urza-
dzen technicznych: 10—12 m szerokiego pasa kontrolnego, wiez obserwa-
cyjnych, ptotdw, kladek, ustawianie statych i ruchomych reflektorow,
instalowanie gniazdek telefonicznych na linii wzdtuz granicy oraz tacz-
noéci telefonicznej do wszystkich punktéw obserwacyjnych.”

* ASG, sygn. 240/1, k. 240—243; Wyciag z rozkazu dowédcy WOP nr 092. Stan stuzby,
wyszkolenia i pracy politycznej — zadania na rok 1952; M. Opatka, L. Miedzinski, Li-
kwidacja grupy desantowo—dywersyjnej na odcinku 16 Brygady WOP w dniach 23-
-26.05.1952 r., ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza”, Warszawa 1960, nr 3, s. 50—66.

7 ASG, sygn. 240/4, k. 4—7; Rozkaz dowédcy WOP nr 056 z 2.06.1952.

* ASG, sygn. 155/47, k. 337—342; Rozkaz dowédcy 16 B WOP nr 0118 z 9.06.1952.



Grzegorz Gorynski 78

Problematyke organizacji ochrony granicy omawiata opracowana
i przedstawiona przez dowddce WOP do akceptacji dowddcy Wojsk
Wewnetrznych gen. J. Hibnera instrukcja stuzby straznicy. Instrukcja ta
W opinii jej autorow miata by¢ jednolitym dokumentem obejmujacym
aktualne przepisy. Zmieniata ona regulamin stuzby granicznej czesé 1
z 1946 r., tymczasowa instrukcje dla komendanta straznicy, regulujaca
organizacje¢ stuzby na odcinku straznicy z roku 1947 oraz szereg rozka-
z6w i zarzadzen, ktére fragmentarycznie regulowaty te zagadnienia.”

Pod koniec 1955 r. coraz wyrazniej odczuwana byta dysproporcja
migdzy stanem zagrozenia granicy, a stosowanymi metodami jej ochrony.
Przypadki przekraczania granicy na odcinku morza otwartego nalezaty do
rzadkos$ci. Ladowanie z morza czteroosobowej grupy na odcinku strazni-
cy Stilo 23 maja 1952 r. nalezato do wyjatkowych. Byto ono jednak po-
dawane za szczegdlny przyktad zagrozenia odcinka morskiego. Wprowa-
dzony w latach 1949—1955 represyjny system w ochronie granicy — moim
zdaniem — uniemozliwiat jakiekolwiek przygotowanie do jej przekrocze-
nia. Szereg uregulowan takich jak: posiadanie zezwolenia na staty i cza-
sowy pobyt w strefie nadgranicznej, maksymalne ograniczenie dostepu
do plaz dla ludnosci, a takze drastyczne ograniczenie ptywan sportowo—
-zeglarskich, byty dodatkowymi utrudnieniami dla zamierzajacych naru-
sza¢ granice. Staba strona tego systemu byto zbyt duze zaangazowanie
zotnierzy do bezposredniej ochrony i coraz wicksze zrywanie wiezi lud-
nosci cywilnej pogranicza z organami ochrony granic. W latach 1952—
-1956 maksymalnie wykorzystano — wedtug mojej oceny — wszystkie
mozliwosci klasycznego (fizycznego) systemu jej zabezpieczenia. Nie
oznaczato to jednak, ze byt on w petni sprawny i odpowiadal wymogom,
jakie dyktowaty okolicznosci sytuacji operacyjnej. Najstabsza jego strona
byto to, ze powodowat nadmierne wyczerpanie fizyczne. Dwie trzecie sit
straznicy wyznaczane byto do peinienia stuzby w nocy, bez wzgledu na
warunki atmosferyczne, a zotnierze musieli przejs¢ codziennie ok. 30 km
po piaszczystej plazy. Ich przemegczenie ujemnie wptywato na poziom

* ASG, sygn. 240/1, k. 391—484; Instrukcja stuzby straznicy; K. Pasyniak, Charaktery-
styczne cechy organizacji stuzby na poszczegdlnych odcinkach granicy paristwowej
w okresie wiosenno—letnim, ,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza", Warszawa 1955,
nr 1, s. 45-56.
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szkolenia i nie czynito zado$¢ potrzebom przygotowania wopistéw do
dziatan w ochronie granicy.

Rok 1956 byt wazny dla Polski i Polakéw. Zapisat si¢ licznymi wy-
darzeniami, ktore wptynety na Wojska Ochrony Pogranicza. Zmieniajaca
sie¢ na arenie miedzynarodowej sytuacja polityczna oraz polityka we-
wnetrzna spowodowaty przewarto$ciowanie sytemu ochrony granic.
W latach 1955—1959 przeprowadzono w WOP szereg zmian organizacyj-
nych. Byly one podyktowane wzgledami natury politycznej oraz ekono-
micznej. Ich skutkiem byto odstapienie od szeregu sztywnych form, lep-
sze ich dostosowanie do stopnia zagrozenia poszczegdlnych odcinkéw
granicy i powazne ztagodzenie rygoréw przepisow ruchu nadgraniczne-
g0. Zaniechano budowy nowych ptotéw i zapér z drutu kolczastego oraz
tworzenia dalszych odcinkéw ,,pasa kontrolnego”. Przystapiono do usu-
wania stojacych juz ptotdéw, zapor wyrzutni naboi sygnatowych i innych
,urzadzen technicznych” stuzacych wopistom. Nowe unormowania
prawne” znacznie tagodzity represyjno$¢ organéw WOP wobec ludnoséci
cywilnej. W efekcie zezwolono na swobodniejszy dostep do morza i jego
plaz. Zniesiona zostata powszechna kontrola dokumentéw mieszkancéw
i wczasowiczdéw przebywajacych w strefie nadgranicznej. Ztagodzono
kontrole wobec rybakéw. Ograniczono ja do dokonywania odpraw gra-
nicznych. Przeszukiwanie kutra rybackiego przeprowadzano tylko wow-
czas, gdy ,,zachodzito podejrzenie” o kontakty na morzu z zatogami ku-
trow lub statkdw zagranicznych. Zrezygnowano takze z przeszukiwania
kutréw rybackich innych panstw, ograniczajac si¢ tylko do odprawy gra-
nicznej i jego blokady ,,posterunkiem blokujacym”. W rezultacie doko-
nanych zmian etatowo zmniejszano WOP o ok. 24%, a ztagodzenie rygo-
réw 1 mniejsza liczba zotnierzy nie wptyneta na obnizenie skuteczno$ci
tej formacji.

Powazne ozywienie gospodarcze, ktére odnotowano po 1956 r. na
pétnocno—zachodnim obszarze Polski - w ocenie dowddztwa WOP - nie

*23 marca 1956 r. ukazat si¢ Dekret Rady Paristwa o ochronie granic PRL; H. Domini-
czak, T. Staby, Granica PRL, koncepcje przebiegu i ochrony, Wyd. WSOWZmech,
Wroctaw 1983, s. 48—52; T. Staby, Wojska Ochrony Pogranicza. Pozycja prawna i za-
kres dziatania procesowego, Wyd. WSOWZmech, Wroctaw 1978, s. 20; E. Dostojew-
ski, O uZyciu broni w stuzbie granicznej, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza", War-
szawa 1960, nr 3, s. 5-25; L. Lermell, Uwagi o pracy pt. ,,O uzyciu broni w stuzbie gra-
nicznej”, ,,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza", Warszawa 1960, nr 3, s. 26—29.
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stwarzato konieczno$ci wprowadzenia radykalnych zmian organizacyj-
nych. Dyktowato jednak koniecznos¢ dokonania ,,daleko idacych” korekt
— najwigekszych na odcinku granicy morskiej. Istniejacy na wybrzezu,
poza portami system ochrony granicy opierat si¢ w zaleznosci od pory
doby na réznych jego elementach. W ciagu dnia prowadzona byta obser-
wacja Wybrzeza z punktdw obserwacyjnych wyposazonych w lunety
dalekiego zasiggu. Sektory obserwacji wzajemnie zazebiaty si¢ tworzac
,,ciagta strefe obserwacji”. Noca wydzielone do uzytkowania przez lud-
nos$¢ odcinki plaz nadzorowali petniacy stuzbe graniczna zotnierze. Na
pozostatych odcinkach plazy, ktére nie byty ogdlnie dostepne, utrzymy-
wano piaszczysty pas kontrolny, systematycznie sprawdzany przez patro-
lujacych zoinierzy, ktérzy ustali¢ mieli czy nie ma $ladéw nielegalnego
przybycia lub odptynigcia od brzegu. Najbardziej zagrozone odcinki wy-
brzeza (od strony morza) patrolowano przy pomocy jednostek plywaja-
cych. Lodzie rybackie, ktére dokonywaty potowdw na wodach terytorial-
nych, zgrupowano w ustalonych przystaniach, gdzie kazdorazowo przed
wyptynigciem i po powrocie poddawano odprawie granicznej. W terenie
rozmieszczono placowki zwiadu, prowadzace dziatalno$¢ wywiadowcza
ukierunkowana na ujawnienie i likwidacje¢ przestepczosci granicznej.

Istniecjacy w drugiej potowie lat picédziesiatych system ochrony
granicy morskiej kierownictwo WOP uznawato za niedoskonaty, nad-
miernie ograniczajacy obywatelom korzystanie z morza i wybrzeza. Pre-
sja opinii publicznej i naciski poszczegdlnych instytucji — w mojej ocenie
— zmusity Wojska Ochrony Pogranicza do zniesienia szeregu rygoréw
administracyjnych. Przez to wspomniany system stat si¢ mniej skuteczny.
W tej sytuacji tylko zastosowanie odpowiednich $rodkéw technicznych
zapewni¢ mogto efektywnos$¢ dziatan WOP na wybrzezu, przy jednocze-
snym dalszym Yagodzeniu istniejacych na pograniczu zakazéw. Przygo-
towane przez Dowddztwo WOP propozycje zmian w tej formacji, ktére
zatwierdzone zostaty na Kolegium MSW, miato mieé¢ charakter ograni-
czony, a zasadniczym ich celem miato by¢ dalsze doskonalenie istnieja-
cego systemu ochrony granicy.

Zaplanowane przedsiewziecia miano realizowa¢ w latach 1959-
-1963. Dotychczasowy sposéb ochrony granicy morskiej w porze dzien-
nej, jako ekonomiczny, dyskretny i skuteczny zdecydowano pozostawié
na catej dtugosci wybrzeza bez zmian. W porze nocnej i w warunkach
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ograniczajacych widocznos$¢ (mgta) postanowiono zréznicowaé dziata-
nia na poszczegdlnych odcinkach w zalezno$ci od stopnia zagrozenia
przestepczo$cia graniczna i ich charakteru. Na odcinku Swinoujécie—
Ustka (187 km), ktéry uznano za najbardziej zagrozony przestepczoscia,
nalezato zorganizowa¢ radiolokacyjny system wykrywania ztozony z 25
aparatow radarowych polskiej produkcji typu ,,Battyk”. Stacje, ktore
rozmie$ci¢ miano wzdiuz wybrzeza, zapewni¢ miaty wykrycie kazdego
$rodka ptywajacego. Jego wzmocnieniem na najbardziej newralgicznych
kierunkach byto dozorowanie stopniowo wprowadzanych do stuzby no-
woczesnych okretéw patrolowych typu ,,9” 1,,902”. Odcinek od Ustki do
Wtadystawowa (96 km) byt stosunkowo mniej zagrozony, stabiej zalud-
niony, a takze w niewielkim stopniu eksploatowany. Dlatego tez plano-
wano na pewien czas pozostawi¢ dotychczasowy system ochrony granicy
bez zmian. W przysztosci planowano tu zamontowaé aparature radiolo-
kacyjna. Pozostaty odcinek liczacy 152 km (wybrzeze Zatoki Gdanskiej)
byt najmniej zagrozony, jednak charakteryzowat si¢ intensywna eksploa-
tacja i masowoscia ruchu turystyczno-wczasowego. W tych warunkach
stuzba graniczna (patrolowa i obserwacyjna) na wybrzezu nie byta sku-
teczna — szczegdlnie noca. Jego zabezpieczenie planowano prowadzié
wyltacznie od strony morza, uzywajac do tego celu okretéw patrolowych
oraz motorowek. Na ladzie wykorzystywa¢ miano doraznie trzy ruchome
stacje radiolokacyjne zamontowane na samochodach. Do patrolowania
morza terytorialnego oraz organizowania poscigdw za uciekajacymi jed-
nostkami ptywajacymi przewidywano wykorzystywanie samolotéw
i $migtowcow formowanej od 1958 r. eskadry lotnictwa patrolowo—
rozpoznawczego WOP.

Odprawe graniczna przybrzeznych todzi rybackich nalezato utrzy-
macé¢ w dotychczasowej formie na wschodnim wybrzezu. Na odcinku od
Swinoujs’,cia do Ustki zdecydowano odstapi¢ od niej, naktadajac tylko na
rybakow obowiazek zgtaszania do WOP wyptywania na potowy nocne.
Przybrzezne todzie rybackie miaty znajdowacé si¢ pod stata obserwacja
posterunkéw radarowych.*!

' ASG, sygn. 1611/72, k. 1-13; Perspektywiczny plan kierunku i zakresu zmian organiza-
cyjnych w WOP w latach 1959-1963; T. Bielecki, S. Luczynski, RozwaZania nad roz-
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Przyjete a pdzniej wdrozone w Wojskach Ochrony Pogranicza
w latach 1959—1963 zmiany organizacyjne wynikaty z ekonomicznych
i spotecznych przestanek. Miaty one na celu stopniowe unowocze$nianie
,klasycznych” (fizycznych) metod ochrony granicy panstwowej, do ktd-
rych angazowano duza liczbg zoinierzy. Tym samym miat sic zmienié
dotychczasowy, niedoskonaty system ochrony granicy morskiej. W jego
miejsce opracowano nowy, oparty przede wszystkim na technice. Sku-
teczna ochrone rubiezy morskiej gwarantowaé mieli zotnierze petniacy
zadania w strefie nadgranicznej dysponujacy obserwacja radiolokacyjna
oraz wspotdziatajacy z lotnictwem patrolowo—rozpoznawczym i okretami
patrolowymi.

Granica morska — w ocenie kierownictwa WOP — byta szczegdlnie
zagrozona, ze wzgledu na mozliwosci bezposredniego dotarcia droga
morska do ,,panstw kapitalistycznych”. Réwnolegle z rozwojem rybo-
Yowstwa, wzrostem ruchu handlowego i rozbudowa portéw zwickszaty
sie mozliwosci docierania w okreslone miejsca na wybrzezu.

W okresie pigciu lat (1960-1965), a szczegdlnie ostatnich dwdéch,
notowano szereg wypadkéw naruszania polskiego morza terytorialnego
przez obce statki, zwtaszcza kutry rybackie RFN i Danii. Zatogi tych
jednostek ptywajacych zdaniem Dowddztwa WOP — pod réznymi pozo-
rami naruszaty nasze wody terytorialne i wewnetrzne, najczesciej w rejo-
nach stacjonowania jednostek wojskowych, baz Marynarki Wojenne;j
i rejonéw umocnionych. Czeste naruszanie wod terytorialnych przez obce
jednostki spowodowato zamykanie dla obcych statkéw handlowych
i kutréow rybackich, okreslonych akwenéw Morza Battyckiego, szczegdl-
nie na odcinku Ustka — Hel."”

Pdéinocna rubiez Polski zajmowata szczegdlne miejsce w systemie
zabezpieczenia granic PRL. Morze, mimo ze wystepowat tu najnizszy
wskaznik przestepczosci granicznej, kierownictwo WOP traktowato jako

wojem form ochrony granic parstwowych, ,Biuletyn Wojsk Ochrony Pogranicza",
Warszawa 1965, nr2, s. 66.

“ W 1963 r. za rézne wykroczenia na obszarze wéd terytorialnych PRL zatrzymano
5 jednostek z zatoga 17 osob. Nastepnego roku zatrzymano juz 25 jednostek z zatoga
109 oséb. Przypadki naruszania polskich wéd terytorialnych przez kutry rybackie RFN i
Danii najczesciej wystgpowaly si¢ na obszarze Zatoki Gdanskiej (14 jednostek — 59
0s6b); ASG, sygn. 1836/1, k. 1-44; Analiza sytuacji operacyjnej na odcinku granicy
morskiej, zachodniej i potudniowej za lata 1961—1965.
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stosunkowo tatwa droge wydostania si¢ z Polski, z tzw. ,,okna na za-
chod”. W sztabie WOP wnikliwie analizowano wszystkie podejmowane
préby nielegalnego przekroczenia granicy, aby skutecznie przeciwdziataé
nastepnym. Jednak nie wszystkie przypadki zoinierze WOP byli w stanie
ujawnié, gdyz osoby chcace z réznych przyczyn opusci¢ w ten sposob
Polske wyszukiwali niedoskonato$ci zabezpieczenia granicy i wykorzy-
stywali je. Obawiano si¢ takze wszelkich kontaktow ludnosci polskiej
z rodakami mieszkajacymi na Zachodzie. Mimo ze od 1949 r. — okresu
szczegdblnej izolacji — uptyneto 16 lat, to ocena ludno$ci pasa nadgranicz-
nego generalnie nie ulegta zmianie. ,,(...)Wptyw ideologii nacjonalistycz-
nej i reakcyjnego podziemia pozostawil po sobie powazne odbicie na
czesdci spoteczenstwa. Wiadomo, ze tereny powiatéw nadmorskich za-
mieszkuje ludno$¢ naptywowa, poza nielicznymi $rodowiskami auto-
chtonéw. Niemal w kazdym powiecie znajduja si¢ wicksze lub mniejsze
skupiska ludno$ci narodowo$ci ukrainskiej wysiedlonej w ramach akcji
»W?”. Ponadto w kazdym z powiatéw zamieszkuja ludzie o skompromi-
towanej przesztosci politycznej — byli cztonkowie organizacji hitlerow-
skich, osoby wspdtpracujace z okupantem, uprawiajace propagande¢ rewi-
zjonistyczna itp. Najwicksze skupiska tego elementu wystepuja szczegol-
nie w powiatach: Wejherowo, Nowy Dwoér, Koszalin i Kotobrzeg.
Znaczna cze$¢ mieszkancdw powiatdow przygranicznych, w tej liczbie
ielement potencjalnie wrogi, posiada szerokie powiazania rodzinne
i towarzyskie w RFN i innych krajach kapitalistycznych oraz utrzymuje
z nimi kontakty korespondencyjne. Czeste sa réwniez przypadki wzajem-
nego odwiedzania si¢. Niektorzy z bytych mieszkancow powiatéow nad-
morskich aktualnie zamieszkuja w RFN, gdzie zajmuja kierownicze sta-
nowiska w organizacjach rewizjonistycznych i wykorzystujac powiazania
rodzinne, sieja wroga propagande wsrdd czesci spoteczenstwa wspo-
mnianych powiatéw. Niezaleznie od tego cze$¢ bytych mieszkancéw
powiatow Pruszcz i Nowy Dwor, ktérzy w latach powojennych wyjechali
do RFN zatrudniona jest w rybotdowstwie i czgsto dokonuje potowdw
w Zatoce Gdanskiej, gdzie styka si¢ z krewnymi i znajomymi rybakami
zamieszkatymi w Polsce. Réznego rodzaju formy wrogiego oddziatywa-
nia na mieszkancow powiatéw nadmorskich maja niewatpliwie wptyw na
to, ze niektdrzy z nich, zatrudnieni w gospodarce morskiej (rybotéwstwo,
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flota handlowa) wykorzystujac pobyt naszych jednostek w obcych por-
tach, pozostaja w nich odmawiajac powrotu do kraju”.”

Przedstawiony fragment oceny — podobnie jak i w 1949 r. — tenden-
cyjnie ukazujacy ludno$¢ pogranicza, przesadzat o negatywnym nasta-
wieniu zotnierzy tej formacji do wszystkich jej mieszkancéw. Widziano
(miano widzie¢) w nich potencjalnych przestepcéw granicznych. Tak
negatywny obraz tego srodowiska wptywat w konsekwencji na nieuza-
sadnione, ciagte zaangazowanie znacznych sit i srodkéw do ochrony tej
rubiezy Polski. Tworzony w latach 1956—1965 nowy system ochrony
granicy na morzu opierat si¢ gtdwnie na nowych mozliwosciach, jakie
dawato zastosowanie techniki: okretéw, samolotow i radaréw. Whaczenie
jej i sprawne postugiwanie si¢ nia przez zotnierzy WOP oraz umiejetne
wykorzystywanie jej waloréw przez sztaby gwarantowaé¢ miato skutecz-
no$¢ dziatan — przede wszystkim przed ucieczkami z Polski.

“ ASG, sygn. 1836/1, k. 1—44; Analiza sytuacji operacyjnej na odcinku granicy morskiej,
zachodniej i potudniowej za lata 1961-1965.



Urzadzenia techniczne stuzace do ochrony granicy PRL
(Stan na 1 listopada 1965 r.)

Dtugos¢ odcinka Urzadzenia Wieze Wyrzutnie
Jednostka WOP granicy Pas kontrolny Phot sygnalizacyjne | obserwacyjne | sygnalizacyjne
ochraiancgo | )| kolezasty (m) | WS | OUAE )
przez brygadg (m)
3 B WOP 389 473 161 609 10 750 39 720 77 305
4 B WOP 350 665 285 310 23 900 63 390 110 1 120
5 B WOP 328 872 228 344 15 606 41 468 97 1 318
8 B WOP 260 245 166 885 76 000 54 400 140 1 890
9 B WOP 185 972 198 600 83 700 22 000 103 3 141
12 B WOP 280 520 227 000 67 900 7 000 159 1 160
15 B WOP 192 545 192 500 8 850 - 90 605
16 B WOP 218 150 197 000 8 500 - 101 940
19 B WOP 235 305 210 000 5 860 - 56 226
22 B WOP 318 012 236 482 1 000 - 120 80
23 B WOP 452 397 427 188 27 730 - 68 295
26 B WOP 394 774 236 000 6 780 - 148 455
Razem 3 606 930 2 766 918 336 576 227 978 1269 11 535

Uwaga! Podana dtugo$¢ odcinkéw granicy ze wzgledu na zazebianie sie jest dtuzsza niz rzeczywista dtugosé granic.

Zrédto: ASG, sygn. 1284/150, k. 208 — 220.




Nasilenie przestepczodci granicznej w latach 1946 — 1964
(suma o0s0b, ktdre nielegalnie przekroczyty lub usitowaty

przekroczy¢ granice Polski)

Granica Liczba osc’)l?
profilaktycznie
Morska Zachod— P(.)hl_ WSC.hOd Razem lf;lis;rj)g;
nia dniowa nia rybackich na
R()k gransl]c(yile?‘lor—
1946 20 349
1947 16 002
1948 545 4 0098 | 4 245 352 9 240
1949 348 2 249 2 456 168 5 221
1950 192 946 1 639 105 2 882
1951 135 885 1 131 116 2 267
1952 108 643 774 58 1 583
1953 36 573 570 55 1 234
1954 20 453 531 57 1 061
1955 13 356 506 42 917 25
1956 17 459 503 88 1 067 65
1957 %) 917 904 88 1 991 89
1958 61 687 1048 | 134 1930 91
1959 48 464 992 106 1 610 108
1960 63 339 872 100 1374 117
1961 42 284 879 95 1 300 106
1962 65 222 884 99 1 270 171
1963 43 285 874 137 1 339 320
19641 48 2111 1065 | 106 1430 234
1965
1 866 14 071 | 19 873 1 906 74 067 1 326
5% 37% 53% 5% 100%
Zrédto:

1. ASG,sygn. 1613/10,k.61.
2. ASG,sygn. 1611/72,k. 122.
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