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STRAZ GRANICZNA W DZIESIECIOLECIU ISTNIENIA
(1928 — 1938)

Zaostrzajgca sie pod koniec lat 20-tych sytuacja polityczna
na granicy z Niemcami oraz napiete stosunki z Czechostowacjg wykaza-
ty, ze funkcjonujgcy tam system ochrony granicy panstwowej oparty
na cywilnej stuzbie granicznej, nie jest w stanie sprosta¢ narastajgcym
zadaniom — szczegolnie w zakresie ochrony panstwa pod wzgledem poli-
tyczno — wojskowym. Problem ten znany byt 6wczesnemu Prezesowi
Rady Ministréw — Jozefowi Pitsudskiemu. Na jego polecenie ptk Stefan
Pastawski, petnigcy obowigzki Naczelnego Inspektora Strazy Celnej,
zapoczatkowat w 1927 roku prace reorganizacyjne. Zwienczeniem podje-
tych dziatan byta zawarta w rozporzgdzeniu z dnia 22 marca 1928 roku
decyzja Prezydenta RP Ignacego Moscickiego o powotaniu do ochrony
potnocno — zachodniej, zachodniej i potudniowej granicy Polski Strazy
Granicznej, ktora zastgpita dotychczasowg Straz Celng. Rozporzgdzenie
to zakonczylo okres tymczasowosci i ciggtych reorganizaciji tej formaciji.
Dokonane przemiany wewnetrzne i prawne zostaty przypieczetowane
zmiang nazwy ze Strazy Celnej na Straz Graniczng. Miato to by¢ symbo-
lem zerwania z przeszto$cig i zapoczatkowaé nowy etap w ochronie gra-
nic Polski.

Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 roku weszto
w zycie 2 kwietnia 1928 roku i wyczerpujgco regulowato zadania, kompe-
tencje i ustréj wewnetrzny Strazy Granicznej. Dzieki temu Straz Granicz-
na znalazta sie w znacznie korzystniejszej sytuacji prawnej niz formacje
ja poprzedzajgce. Na szczegdlne wyrdznienie zastugujg nastepujgce
postanowienia tego rozporzadzenia:

Art. 1. Straz Graniczna jest organem powotanym do ochrony granic pan-
stwa, a w szczegodinosci do ich ochrony celnej. Odcinki granicy, ktérych
strzezenie powierzone jest Strazy Granicznej okre$lajg rozporzgdzenia
Rady Ministrow.

Art. 2. Straz Graniczna stanowi jednolitg, zorganizowang na zasadach
obowigzujgcych w wojsku formacje, podlegta Ministrowi Skarbu i jest
w zakresie ochrony celnej organem wykonawczym wladz skarbowych
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(...) w zakresie za$ ochrony granic panstwa (...) organem wykonawczym
wladz administracji ogolnej.

Art. 10. W razie cze$ciowej lub catkowitej mobilizacji albo w innych wy-
padkach, w ktérych ze wzgledu na interes obrony panstwa Rada Mini-
stréw uzna to za konieczne, Straz Graniczna z chwilg ogtoszenia mobili-
zacji, wzglednie od dnia wskazanego uchwatg Rady Ministrow, staje sie
Z mocy samego prawa czescig sit zbrojnych panstwa.

Zadania Strazy Granicznej

Formacja zorganizowana na wzér wojskowy i podlegta Ministro-
wi Skarbu, ochrania¢ miata pod wzgledem polityczno — wojskowym, cel-
nym i sanitarnym czes¢ granicy z Niemcami w rejonie Prus Wschodnich,
granice z Wolnym Miastem Gdanskiem, morska, z Niemcami na zacho-
dzie, oraz z Czechostowacjg i czesciowo z Rumunig na potudniu. £gczna
dtugos¢ granicy ochranianej przez Straz Graniczng wynosita 3441 kilo-
metrow (tj. 63% dtugosci catej granicy). Od dnia 15 lipca 1939 roku teren
dziatania Strazy Granicznej obejmowat takze granice polsko — totewska.

Do zadan Strazy Granicznej nalezato:

e niedopuszczenie do nielegalnego przekraczania granicy i przemytnic-
twa towarow oraz nielegalnego ruchu towarowego i osobowego na
wodach granicznych;

e Sledzenie i ujawnianie przemytnictwa oraz innych przekroczen obo-
wigzujgcych postanowieh skarbowo — celnych i postanowien o grani-
cach panstwa,;

e petnienie w urzedach celnych stuzby wartowniczej, konwojowej, stuz-
by posterunkowej na drogach celnych oraz wspoétdziatanie w poste-
powaniu celnym w sposob okreslony przez ministra skarbu;

e strzezenie nienaruszalno$ci znakdw i urzgdzen granicznych;

e wspoOfdziatanie z wtasciwymi organami majgcymi na celu bezpie-
czenstwo publiczne i zapobieganie szkodom zagrazajgcym intereso-
wi publicznemu;

e Wspotdziatanie z organami armii w zakresie obrony panhstwa.

Wyzej wymienione zadania natozone na Straz Graniczng czynity
Z niej organ, ktory swymi kompetencjami obejmowat trzy resorty pan-
stwowe:

1. Ministerstwo Skarbu,
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2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
3. Ministerstwo Spraw Wojskowych.
Powodowato to z kolei tréjresortowg podlegtosé:

e Ministrowi Skarbu z tytutu przynaleznosci organizacyjnej i bezpo-
sredniego kierownictwa, gdzie Straz Graniczna uzyskata duze kom-
petencje w zakresie zwalczania przestepczosci skarbowo — celnej;

o Ministrowi Spraw Wewnetrznych — jako organowi wykonawczemu
wladzy administracji ogélnej w zakresie ochrony granic, zgodnie
z Rozporzgdzeniem Prezydenta RP ,O granicach panstwa” z dnia
23 grudnia 1927 roku oraz pdzniejszym rozporzgdzeniem ministrow
skarbu i spraw wewnetrznych z dnia 18 maja 1932 roku, regulujgcym
stosunek Strazy Granicznej do wtadz administracji ogéinej. Podpo-
rzgdkowanie temu resortowi nadawaty Strazy Granicznej charakter
policyjny;

e Ministrowi Spraw Wojskowych, ktory wywierat posredni wplyw
na ksztatt formacji gtéwnie przez wspdétudziat w decydowaniu o kie-
rowniczych kadrach Strazy Granicznej. Jednym z podstawowych ob-
szaréw wojskowej dziatalnosci Strazy Granicznej byta organizacja
procesu wyszkolenia wojskowego ogétu jej stanu osobowego.

Organizacja Strazy Granicznej

Na czele Strazy Granicznej stat dowddca, a od 7 listopada 1928
roku komendant Strazy Granicznej, bedacy oficerem w stuzbie czynnej,
mianowany przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministrow, przedsta-
wiony jej przez ministra skarbu, w porozumieniu z ministrem spraw wo j-
skowych. Korzystat on w stosunku do podlegtych mu oddziatéw z praw
dowddcy wojskowego. Do jego zadan nalezato kierowanie, zarzgdzanie
i nadzér nad wszystkimi sprawami zwigzanymi z ochrong granicy pan-
stwowej. Na nim spoczywat takze obowigzek wykonywania rozporzgdzen
ministra spraw wewnetrznych.

Organem Komendanta Strazy Granicznej, powotanym do zarzg-
dzania podlegtymi jednostkami organizacyjnymi, kierowania organizacjg
stuzby granicznej na powierzonym odcinku i zabezpieczajgcym wojskowy
charakter Strazy Granicznej, byla Komenda Strazy Granicznej z siedzibg
w Warszawie. Komendantowi Strazy Granicznej bezposrednio podlegali
zastepca komendanta Strazy Granicznej oraz szef sztabu Komendy
Strazy Granicznej.
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W latach 1927 — 1939 Straz Graniczna miata trzech komendan-
tow:

Zrédto: W Grobelski, Historia i tradycje
polskich formacji granicznych, Koszalin 2007, s. 56 — 57.

Ad. 1. od 11 lipca 1927 do 12 grudnia 1928 — ptk / gen. bryg. Stefan
Pastawski;

Ad. 2. od 12 grudnia 1928 do 1 marca 1939 — ptk / gen. bryg. Jan To-
masz Jur — Gorzechowski;

Ad. 3. od 1 marca 1939 do wybuchu wojny — gen. bryg. Walerian Czu-
ma.

MORZE BALTYCKIE i | Schemat organizacyiny
Strazy Granicznej
Stan na styczed 1938 £

EKSPOZVTURA|
INSPEKTORATU
CEL GDANSK

WIELKOPOLSH INSPERT ORAT|

OKREGOWY

Rozlokowanie jednostek organizacyjnych SG (zrodfo: H. M. Kula, Polska Straz
Graniczna w latach 1928 — 1939, Warszawa 1994, s. 64).
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Komendzie Strazy Granicznej podlegaty bezposrednio nastepu-
jace jednostki organizacyjne:

e Inspektoraty Okregowe Strazy Granicznej — poczatkowo byto ich

piec¢, a od 1934 roku szes¢. Otrzymaly one urzedowe nazwy zwigza-
ne z regionem, na ktérym organizowaty swa dziatalnos¢.

1. Mazowiecki, z siedzibg w Ciechanowie (granica z Nie mcami).

2. Pomorski, z siedzibg w Czersku a od 1936 roku w Bydgoszczy (gra-
nica z Wolnym Miastem Gdansk, granica z Niemcami na Pomorzu
i granica morska).

3. Wielkopolski, z siedzibg w Poznaniu (granica z Niemcami na obsza-
rze Wielkopolski i Dolnego Slgska).

4. $Iqski, z siedzibg w Katowicach (granica z Niemcami na Goérnym
Slasku).

5. Zachodniopomorski, z siedzibg w Krakowie (granica z Czechostowa-
cjg od Slgska Cieszynskiego po Tatry).

6. Wschodniomatopolski, z siedzibg we Lwowie (granica z Czechosto-
wacjg od Tatr po Bieszczady oraz granica z Rumunia).

e Centralna Szkofa Strazy Granicznej — poczatkowo zlokalizowana
w Gorze Kalwarii koto Warszawy, a od 1933 roku w Rawie Ruskiej.
W jej strukturach istniat rowniez Zaktad Tresury Pséw Granicznych,
w ktorym szkolono przewodnikdéw oraz psy w dwéch specijalnosciach:
Sledczych i meldunkowych.

e Ekspozytura Inspektoratu Cet w Wolnym Miescie Gdarnsku — bedaca
placowka wywiadowczg.

Struktura terytorialna Strazy Granicznej

Inspektoraty Okregowe Strazy Granicznej — za ich pomocg Komenda
Strazy Granicznej sprawowata kierownictwo nad ochrong granicy.
Od 1934 r. przejety dodatkowo w stosunku do podlegtych jednostek
kompetencje gospodarcze. Byty terenowymi organami obejmujgcymi
obszar kilku przygranicznych wojewddztw, z tym, ze obszar ich dziatania
nie pokrywat sie z podziatem administracyjnym kraju. W sktad jednego
inspektoratu okregowego Strazy Granicznej wchodzito od 4 do 6 inspek-
toratow granicznych Strazy Granicznej.

Inspektoraty Graniczne Strazy Granicznej (w 1938 roku byto ich 26) —
petity role jednostek wyszkoleniowych i administracyjnych. Organizowa-
ty tez zycie stuzbowe podlegtych jednostek na 120 — 160 kilometrowym
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odcinku granicy. Znajdowaty sie w przygranicznych miastach powiato-
wych i organizowaty ochrone granicy poprzez istniejgce tam Komisariaty
Strazy Graniczne;j.

Komisariaty Strazy Granicznej (byto ich w 1938 roku 129) — bezpo-
Srednie ogniwa organizaciji stuzby granicznej. Usytuowane byty w miej-
scowosciach potozonych w strefie przygranicznej. Przecietna dtugos$é
ochranianego odcinka granicy przez jeden komisariat wynosita od 20 do
25 kilometréw. Komisariatom podlegaty placéwki |-szej linii (od 3 do 6)
i placowki lI—giej linii (od 1 do 3).

Placéwki l-szej linii (byto ich w 1938 roku 419) — byly rozlokowane
w miejscowosciach tuz przy linii granicznej. Zadaniem ich byta fizyczna
ochrona okoto 4 — 5 kilometrowego odcinka granicy poprzez patrolowa-
nie, obserwacje, zasadzki i obtawe. Realizowano w nich takze podsta-
wowe dziatania wywiadowcze z wykorzystaniem tajnych wspotpracowni-
kow i osob zaufanych.

Placéwki ll-giej linii (byto ich w 1938 roku 212) — byly umieszczone
poza placowkami |-szej linii na obszarze granicznym. Placowki te byly
jednoczesnie podstawowymi jednostkami realizujgcymi dziatalnos¢ roz-
poznawczg i wywiadowczg w strukturach Strazy Granicznej.

Placowki Wywiadowcze — mogly by¢ wystawione niezaleznie od po-
wyzszych struktur, w niektérych waznych miejscach. Podlegaty bezpo-
Srednio dowodcy okreslonej placéwki. Do pracy wywiadowczej zobowia-
zani byli wszyscy funkcjonariusze Strazy Granicznej bez wzgledu na po-
siadany stopien, stanowisko i miejsce petnienia stuzby. Dziatalno$¢ wy-
wiadowcza Strazy Granicznej, skierowana byta gtdwnie na ujawnianie
przestepstw karno — skarbowych popetnionych w normalnym ruchu gra-
nicznym, jak i przestepstw dokonywanych przy nielegalnych okazjach
(np. przemyt towardw i ludzi przez ,zielong granice”).

W 1938 roku opracowano projekt nowej ustawy o Strazy Gra-
nicznej. Podporzgdkowywat on oddziaty Strazy Granicznej w sprawach
zwigzanych z obrong panstwa wiadzom wojskowym, poszerzat zakres
wspotpracy formaciji z wojskiem, upodabniat przepisy dyscyplinarne oraz
stopnie straznikdw do zotnierzy i oficeréw Wojska Polskiego.

W tym kompleksie zagadnieh Straz Graniczna podlega¢ miata
Generalnemu Inspektoratowi Sit Zbrojnych. W razie ogtoszenia mobiliza-
cji stawata sie czescig sit zbrojnych panstwa.
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W kwietniu 1938 roku zmieniono nazewnictwo jednostek organi-
zacyjnych Strazy Granicznej na odpowiadajgce strukturze wojska:

e Komenda Strazy Granicznej zmienita nazwe na Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej,

e Inspektorat Okregowy Strazy Granicznej — Komenda Okregu Strazy
Granicznej,

e Inspektorat Graniczny Strazy Granicznej — Komenda Obwodu Strazy
Graniczne;j.

Catoksztalt zycia Strazy Granicznej byt regulowany poprzez roz-
kazy Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, ktére ukazywaty sie dodatko-
wo jako zatgcznik do czasopisma ,Czaty”. W ten sposob kazdy funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej mogt z tymi rozkazami sie zapoznac.

Wydawnictwo ,Czaty” ukazywato sie w réznych okresach jako
tygodnik lub dwutygodnik. Na tre$¢ tego czasopisma z reguty skfadaty
sie: artykuly okolicznosciowe, historyczne, opowiadania i reportaze
ze stuzby, problemy pracy spotecznej, wiadomosci z ochrony granic
w innych panstwach, komentarze do wazniejszych rozkazow, ustaw
i zarzadzen.

Proces przystosowania SG do realizacji zadan na pograniczu

Powotanie Strazy Granicznej i pierwsze lata jej organizacyjnego
rozwoju przypadaty na okres trudnej sytuacji ekonomicznej panstwa,
spowodowanej kryzysem gospodarczym. Stad tez nie wszystkie zapro-
gramowane zatozenia udato sie zrealizowa¢ w catosci.

Dokonany podziat organizacyjny Strazy Granicznej na inspekto-
raty okregowe, graniczne, komisariaty oraz placéwki miat zapewni¢ sku-
teczng ochrone granicy panstwa. Realizacja tej koncepcji pod wzgledem
rozmieszczenia placéwek Strazy Granicznej w terenie nie byta prosta,
poniewaz brakowato dostatecznej liczby budynkéw panstwowych na po-
graniczu, ktére moglty by¢ przeznaczone dla uzytku Strazy Granicznej.
Na 584 placowki Strazy Granicznej tylko 143 miescity sie w budynkach
skarbowych, z czego czes¢ z nich stanowita rownoczesnie siedzibe ko-
misariatéw lub inspektoratéw granicznych.

Trudnosci lokalowe probowano rozwigza¢ w rézny sposob,
m. in. starano sie o dodatkowe kredyty na budowe tych placéwek. Mimo
to, do 1939 roku nie udato sie zaspokoi¢ tych potrzeb i wiekszos¢ placé-
wek miescita sie w prywatnych mieszkaniach wynajmowanych przez
Straz Graniczng. Czesto byty to jednopokojowe pomieszczenia przy ro-
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dzinach lub gospodarzach. Zdarzato sie takze, ze placéwki stuzbowe
byty jednoczesnie mieszkaniami dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Komisariat Strazy Granicznej
(Zrédto: http://www.strazgraniczna.pl/straz _graniczna/historia).

Od poczatku istnienia Strazy Granicznej kierownictwo starato sie
0 polepszenie warunkéw zycia swych pracownikow, tak, aby byto ono
na podobnym poziomie materialnym do tego, jaki mieli funkcjonariusze
Korpusu Ochrony Pogranicza i Policji Panstwowe;.

Zapewnienie funkcjonariuszom Strazy Granicznej odpowiednich
warunkéw materialnych miato za zadanie uodporni¢ ich na przekupstwo.
W tym tez celu ustanowiono system premiowy za zwalczanie naduzyc
skarbowo — celnych, ktéry obejmowat kazdy przejaw przestepstw, zakta-
dajgc z gory wysokosé¢ premii.

Straz Graniczna starata sie rowniez pomimo trudnosci finanso-
wych ulepsza¢ stan wyposazenia. Juz w 1928 roku ujednolicono zasad-
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nicze uzbrojenie straznikdbw wprowadzajgc jeden typ karabinkéw z ba-
gnetem. Natomiast funkcjonariusze stuzby wywiadowczej mieli by¢é wy-
posazeni w bron krotka.

Jeden z niewielu nowo wybudowanych komisariatow Strazy Granicznej
(zrédto: reprodukcja ze zbiorow W. Grobelskiego).

Kierownictwo Strazy Granicznej konsekwentnie realizowato tak-
ze rozbudowe bazy srodkdw lokomocji, pozwalajgcych na szybsze i bar-
dziej operatywne przemieszczanie sie w terenie. Straznicy zaopatrzeni
zostali w rowery, natomiast komisariaty zostaty wyposazenie w motocy-
kle a inspektoraty w samochody. W 1939 roku Straz Graniczna miata
na stanie 76 samochodow i 72 motocykle.

W celu sprawnej ochrony granicy morskiej, ktéra znalazto sie
w gestii Pomorskiego Inspektoratu Okregowego Strazy Granicznej,
a dokladniej podporzgdkowana byta Inspektoratowi Granicznemu
w Gdyni oraz aby przeciwdziata¢ przemytowi prowadzonemu na morzach
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i w portach, w 1930 roku rozpoczeto budowe jednostek ptywajgcych dla
Flotylli Strazy Granicznej.

TR A

Flotylla Strazy Granicznej
(zrodto: zbiory Centralnego Archiwum Wojskowego w Rembertowie).

W 1932 roku weszly do stuzby 3 motorowki patrolowe: ,Kaszu-
by”, ,Mazur’, i ,Slgzak” oraz kuter poscigowy ,Batory”. Flotylla stuzbowo
podlegata komisariatowi Strazy Granicznej ,Hel” a operacyjnie podpo-
rzadkowana byta Inspektoratowi w Gdyni.

Kuter poscigowy SG ,Batory” (zrédfo: zbiory W. Grobelskiego).
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Straz Graniczna chcgc uczyni¢ stuzbe graniczng troche Izejszg
dla jej pracownikéw dbata takze o ich umundurowanie. Funkcjonariusze
Strazy Granicznej otrzymywali oprécz munduréw kozuchy, obuwie i okry-
cie przed deszczem.

Duze znaczenie dla Strazy Granicznej i jej pracownikéw miato
wprowadzenie do stuzby psow. Petnigcy stuzbe straznik czut sie pewniej,
a takze zwiekszato to efektywno$é jego pracy. Sledcze psy uzywane byty
do tropienia nie tylko przestepcdéw granicznych, ale takze przestepcow
pospolitych. W 1939 roku Straz Graniczna dysponowata 397 psami,
przewaznie rasy owczarek alzacki.

Bardzo wazng sprawg bylo usprawnienie technicznej tgcznosci.
Budowa wtasnych linii telefonicznych miata istotne znaczenie, bowiem
zapewniata niezalezng tgcznos¢. W 1928 roku opracowany zostat plan
potaczenia telefonicznego inspektoratow okregowych z inspektoratami
granicznymi, inspektoratow granicznych z komisariatami a komisariatow
z placéwkami. Plan ten miat by¢ zrealizowany w ciggu trzech lat. Niestety
brak srodkéw budzetowych utrudniat realizacje tych zamierzen i dopiero
z koncem 1935 roku ostatecznie zbudowany zostat jednolity system
tacznosci przewodowej, wykorzystujgcy w czesci linie pocztowe. W tym
tez roku Straz Graniczna zostata wyposazona w 35 radiostacji krotkofa-
lowych, ktére zapewniaty statg i niezalezng fgcznos¢ komisariatow z pla-
coéwkami na granicy.

Istotne znaczenie dla zapewnienia zdolnosci wykonywania
przez Straz jej ustawowych obowigzkéw miata Centralna Szkota Strazy
Granicznej. Szkota ta miata by¢ kuznig kadr do stuzby na granicy, stad
tez potrzebna byta jej reorganizacja. Gruntownej ocenie poddano do-
tychczasowy program szkolenia, strukture i organizacje. Diametralnie
zmienit sie program szkoty, ktory dotychczas bardzo szeroko traktowat
tematy celnicze i administracyjne a bardzo marginalnie tematy wojskowe.
Od tej pory szkolenie wojskowe zajeto istotne miejsce w catoksztatcie
nauczania. Stad tez etaty w szkole byly obsadzane gtéwnie oficerami
wojskowymi. Wyszkoleniu temu przypisywano nie tylko walory bojowe,
ale takze wazng role w wykonywaniu stuzby na granicy i wyrabianie kar-
nosci.

Kandydat do stuzby w Strazy Granicznej nie mogt by¢ karany,
musiat posiada¢ nieposzlakowang opinie i odbytg wczesniej stuzbe woj-
skowg. Formacja Strazy Granicznej byta w petni uzawodowiona, stad tez
Wszyscy howo przyjmowani oficerowie i szeregowi po odbyciu paromie-
siecznej stuzby prébnej na granicy, kierowani byli na kursy wyszkolenia
w Centralnej Szkole Strazy Granicznej, trwajgce okoto szesciu miesiecy.
W latach 1928 — 1939 przeszkolono okoto 2 tysiecy funkcjonariuszy
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MATERIALY Z SEMINARIUM HISTORYCZNEGO

(3 kursy dla oficerdéw, 2 kursy dla kierownikdw placéwek, 8 kurséw dla
szeregowych).

Przedstawiony dotychczas materiat wskazuje, ze Straz Granicz-
na mimo niesprzyjajgcych warunkoéw uczynita w ciggu dziesieciolecia
swojego istnienia istotny postep w organizaciji ochrony granicy pétnocnej,
zachodniej i potudniowej Polski. Przebudowa Strazy Celnej i stworzenie
nowej formacji granicznej data zadawalajgce rezultaty. Poprawita sie
bowiem dyscyplina wewnetrzna i zewnetrzna oraz podnidst sie poziom
wyszKkolenia i stuzby.

Zaluska Elzbieta, Gajur Pawetl; Straz Graniczna w dziesiecioleciu istnienia (1928 —
1938), Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia nr 2/08, Koszalin
2008.
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