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GENEZA POWSTANIA STRAZY GRANICZNEJ

Prace nad zabezpieczeniem |l Rzeczpospolitej przebiegaty
w kilku fazach. Zasadniczy wptyw na te sytuacje miaty warunki
ekonomiczne i polityczne panstwa. Decyzje najwyzszych wiadz polskich
w momencie tworzenia panstwa legty u podstaw rozdzielenia na dwie czesci
systemu granicznego: wschodni i zachodni.

System zabezpieczenia granicy wschodniej miat bardzo wyraznie
zarysowany profil polityczny. Formacja, ktdra miata zabezpiecza¢ granice
wschodnig musiata broni¢ granicy oddzielajacej od siebie - jeszcze
niedawno walczgce ze sobg - panstwa. Musiata to wiec byC sita
zmilitaryzowana, przygotowana w kazdej chwili do podjecia obrony granic
orezem. Rok 1924 daje poczatek funkcjonowania Korpusu Ochrony
Pogranicza. Korpus zabezpieczat granice od trojstyku polsko - niemiecko-
litewskiego po trojstyk polsko - rumunsko - rosyjski. Na ochranianym
odcinku mielismy do czynienia z dwoma panstwami 0 nieprzyjaznym
nastawieniu do Polski i z kotwg, z ktorg mielismy przyjazne stosunki.

Krétki, bo zaledwie 4 letni, okres poszukiwania pomystu na
zabezpieczenie wschodnich granic Polski zaowocowat znaczgcymi
sukcesami tej formacji w stuzbie graniczne;.

Inaczej rzecz sie miata z zabezpieczeniem granicy zachodniej. Okres
wypracowywania skutecznej metody na zabezpieczenie pozostatych
polskich granic trwat prawie 10 lat - bo od 18.12.1918 r. do 22.03.1928 r.
Czas ochrony zachodniej granicy Polski mozna podzielic na trzy okresy:
1918-1922, 1922-1928 i 1928-1939.

W pierwszym okresie funkcjonowata Straz Graniczna powotana
dekretem z 18.12.1918 r. Istniata do kwietnia 1919 r.,, kiedy to decyzjg
Ministerstwa Spraw Wojskowych przemianowana zostata na Wojskowg
Straz Graniczng. 6 stycznia 1920 roku po podporzadkowaniu Wojskowej
Strazy Granicznej Ministerstwu Skarbu powstata nowa formacja graniczna:
Strzelcy Graniczni. Przetom 1920 na 1921 rok to czas zastepowania
Strzelcow Granicznych Batalionami Wartowniczymi. 01.04.1921 r. z chwilg,
przejecia odpowiedzialnosci za ochrone granic ponownie przez Ministerstwo
Skarbu powstaty Bataliony Celne.

Wszystkie wymienione do tej pory formacje graniczne mieszczg sie
w pierwszym okresie zabezpieczenia granicy zachodniej. W dziatalnosci
akcentowano przede wszystkim ich wojskowy charakter. W miare stabilizaciji
zycia wewnetrznego kraju coraz wigkszego znaczenia nabierat problem
celnego (ekonomicznego) zabezpieczenia granic.



Do potowy 1922 roku trwa proces przekazywania ochrony granic
Batalionéw Celnych - Strazy Celnej. Analiza okresu funkcjonowania Strazy
Celnej (1922-1928) bedzie przedmiotem dalszych rozwazan. Juz teraz
mozna zauwazyC, ze powotanie tej formacji nie spetnito pozgdanych
oczekiwan. Musiano zatem rozpoczgC przygotowania do powotania kolejnej
formacji, ktorej powierzono do ochrony okoto 3 200 km granicy, to jest do
powotania Strazy Granicznej. Straz Graniczna zabezpieczata poétnocng,
zachodnig i potudniowg rubiez naszego kraju przez 10 lat (22.03.1928 -
01.09.1939 r.). Z chwilg powotania Strazy Granicznej konczy sie zatem czas
najbardziej optymalnego rozwigzania w zabezpieczeniu polskich granic.
Jest to trzeci i ostatni okres w dziatalno$ci formacji granicznych na
zachodzie naszego panstwa.

Szczegolnie interesujgca, wydaje sie, analiza tego drugiego okresu,
ktéry bezposrednio poprzedza powotanie Strazy Granicznej. Pojawiajg sie
tu uzasadnienia i uwarunkowania towarzyszgce decyzjom najwyzszych
wtadz w panstwie. Czas powotania do zycia Strazy Celnej wigze sie
z zakonczeniem procesu ksztattowania polskich granic. Inkorporacja Litwy
Srodkowej (luty 1922 r.) konczy te zmagania Na obszarze stuzbowej
odpowiedzialnosci  Strazy Celnej w wiekszosci mamy do czynienia
z ,niewygodnymi” sgsiadami. W dodatku uwzgledniajac specyfike granicy
lgdowej, gorskiej i na morzu zauwazymy pietrzagce sie kiopoty
i trudnosci.

Najdtuzszg granice mielismy z Niemcami - 1 911 km ( w tym 607
z Prusami Wschodnimi). | tak 908 km przebiegato linig naturalng, 567 km
terenami zalesionymi, 308 km w terenie otwartym, 80 km przez tereny
zabudowane. Pozostate 48 km przebiegato w innych warunkach.

Granica z Czechostowacjg liczyta ponad 900 km. Wystepowat tu
najbardziej zalesiony odcinek polskiej granicy potudniowej - 752 km. Linig
naturalng granica biegta na odcinku 119 km, terenem otwartym 31 km oraz
terenem zabudowanym - 27 km. Uwzgledniajac przebieg granicy w terenie
gorzystym przy okoto 80 % zalesienia jawi sie obraz wysitku straznikéw
w stuzbie granicznej.

Granica z Rumunig ochraniana byta na odcinku 345 km. Linia
naturalna stanowita 209 km, terenem zalesionym 129 km.

Dopetnieniem informacji o dtugoéci granic ochranianych przez Straz
Celng jest odcinek 119 km, ktéry stanowit granice z Wolnym Miastem
Gdansk. Przebiegata ona terenem otwartym. Natomiast granica morska
liczyta 142 km.



p- PRZEBIEG GRANICY Niemcy s?:;(;t;?; Rumunia WMG morska OGOLEM
1. | Linia naturalna 908 119 209 - - 1236
2. | Teren zalesiony 567 752 129 - - 1448
3. | Teren otwarty 308 31 2 119 - 460
4. | Tereny zaudowane 80 27 - - - 107
5. W inny sposob 48 1 5 - 142 196

RAZEM 1911 930 345 119 142 3447

Analizujgc charakterystyke przebiegu granicy zawartg w zestawieniu
tabelarycznym wynika iz najtrudniejszg do zabezpieczenia byta ta granica,
ktora biegta w terenie zalesionym oraz w terenie zabudowanym. kgcznie
stanowito to ok. 50 % ogolnej dtugosci zachodniej granicy kraju. Obrazuje to
wysitek straznikOw granicznych w stuzbie, ale rowniez zwraca uwage na
mozliwosci jakie mieli przestepcy graniczni.

Niezgodne z oczekiwaniami efekty dziatania Strazy Celnej majg swoj
poczgtek w sposobie przejmowania poszczegolnych odcinkow stuzbowej
odpowiedzialnosci za ochraniang granice od Batalionéw Celnych. Pona -
glania Ministerstwa Spraw Wojskowych by proces ten zakonczyé
w miare szybko powodowaty sporo uchybien w decyzjach organizacyjnych
wtadz skarbowych.

Podstawowym btedem jaki popetnito Ministerstwo Skarbu, ktory
zawazyt w wielkiej mierze na dziatalnosci Strazy Celnej, byt brak
uregulowania podlegtosci poszczegoélnych ogniw w strukturze orga -
nizacyjnej. Ponadto struktury Strazy Celnej nie byly dostosowane do
aktualnego podziaty administracyjnego panstwa. Swoisty relikt podziatu
pozostawiony po zaborach przejety zostat przez nowa formacje

Brak konkretnego ustalenia kompetencji poszczegdinych ogniw,
osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan granicznych, wreszcie brak
uregulowan prawnych to dopetnienie uchybien jakie towarzyszyty poczg -
tkowej fazie organizowania Strazy Celnej.

W 1922 roku Sejm swojg uchwatg zalecat rzgdowi powstanie formaciji
granicznej. Rada Ministréw podjeta decyzje o powstaniu Strazy Celnej. Tryb
powotywania tak istotnej dla funkcjonowania panstwa formacji budzi
zdziwienie potegowane tym bardziej, ze do konca istnienia Strazy Celnej nie
pojawity sie ustawowe uregulowania jej dziatalnosci. Dlatego obowigzywat
Sposob doraznego rozwigzywania problemow zwigzanych z ochrong
granicy. Minister wydawat wiec rozporzgdzenie, natomiast nizsze witadze
okolniki oraz reskrypty. Jaki mogto mie¢ to wptyw na sposob petnienia
stuzby tatwo sobie wyobrazi¢.



STRUKTURA ORGANIZACYJNA STRASY CELNEJ

MINISTERSTWO SKARBU

DEPARTAMENT CEL

VWWDZIAL. OCHRONY GRANICY

DYREKCJACEL -5

INSPEKTORAT STRASY CELNEJ - 24

KOMISARIAT STRASY CELNEJ - 140

PLACOWKA STRASY CELNEJ - 742

Sytuacja na granicy, szczegolnie z Niemcami, byta bardzo powazna.
Przemyt osiggngt skale nie spotykang do tej pory. Sami straznicy nie
zawsze byli zainteresowani ujawnieniem przestepstw. Wigzato to sie
z kolejng anomalig, prawng. Ot6z ustawa karno-skarbowa nie uwzgledniata
Strazy Celnej przy przyznawaniu nagrod za wykryty przemyt. Jak wiec
mozna byto méwi¢ 0 zaangazowaniu w stuzbie?



WYZSI FUNKCJONARIUSZE - naczelny inspektor Strazy Celnej
- starszy inspektor Strazy Celngj
- inspektor Strazy Celngj
- starszy komisarz Strazy Celnegj
- komisarz Strazy Celnegj
- podkomisarz Strazy Celnej

NIZSI FUNKCJONARIUSZE - starszy przodownik Strazy Celnej
- przodownik Strazy Celngj
- starszy straznik Strazy Celnej
- straznik celny

Kolejnym czynnikiem destabilizujgcym dziatalno$¢ Strazy Celnej byt
brak hierarchii przetozenstwa. O ile na tych najnizszych szczeblach, to
znaczy do Inspektoratu witgcznie kwestie te rozwigzywane byty tez
wiekszych problemoéw to juz w Dyrekcji czy Departamencie Cet sprawa
stawata sie nie do rozwigzania. Prezes Dyrekcji Cet, na ktérego terenie
dziatali inspektorzy graniczni, majgc sporo innych obowigzkow sktadat
kontakty ze Strazg Celng na podlegte sobie wydziatom. W tym momencie
rozmywata si¢ struktura odpowiedzialnosci i roskazodawstwa. Wprawdzie
przy Dyrekcji Cet funkcjonowat starszy inspektor Strazy Celnej to nie miat
on jednak uprawnien rozkazodawczych.

Na najwyzszym szczeblu ministerialnym istniat Departament Cet, nie
kierowat on jednak Strazg Celng bezposrednio. Zarzadzat nig w imieniu
dyrektora departamentu - naczelnik wydziatu. Czynnosci naczelnika
wydziatu sprowadzaty sie do zarzgdzania budzetem oraz informowania
urzedu o sprawach dotyczgcych zabezpieczenia granic. Tak wigec wszelkie
sprawy wazne dla formacji zawsze gdzies grzezty, jesli nie na szczeblu
dyrekcji to z pewnoscig ministerstwa.

Wrecz niewiarygodng wydaje sie nieunormowana kwestia uzycia broni
w stuzbie. Nie bylo ustawowego uregulowania tej, kluczowej w stuzbie
granicznej, sprawy. Bazowano na ustaleniach funkcjonujgcych w forma -
cjach granicznych panstw zaborczych. Przetozenie tych ustalen prawnych
na nowg polskag rzeczywistos¢ nastreczato bardzo powazne kitopoty. Ten
stan rzeczy powodowat, ze straznicy nawet w obliczu bezposredniego
zagrozenia unikali uzywania broni w stuzbie.

O zyciu i obliczu kazdej instytucji czy organizacji decydujg przede
wszystkim ludzie. Warto sie wiec w tym miejscu zastanowi¢ nad kwestig
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doboru kadr do Strazy Celnej. Oni przeciez za kilkka lat stanowili
podstawowg cze$¢ kadrowag Strazy Granicznej.

Zasadniczym mankamentem byto to, ze nieliczna czes¢ straznikow
stuzyta w wojsku. Tylko 1/3 wyzszych funkcjonariuszy byta oficerami
rezerwy. Na 29 starszych inspektorow 13 nie stuzyto w armii. W formacji
mienigcej sie by¢ wojskowg to niezbyt optymistyczny wskaznik. Niestety
duza cze$¢ funkcjonariuszy Strazy Celnej nie spetniata wymogéw jakie
stawiano przed nimi. Wprawdzie zaraz po przyjeciu kierowani byli do szkoft
Strazy Celnej, to jednak sktad osobowy formaciji nie byt zadawalajgcy.
Wartosciowi straznicy niejednokrotnie zwalniani byli bez powoddw, na
skutek intryg.

Wysokos¢ wynagrodzenia nie sprzyjata zatrzymywaniu w stuzbie
straznikow. Pface byly znacznie nizsze od podoficera w armii. Nagroda za
wykryty przemyt czesto zalezata od widzimisie urzednikow celnych. Nie byty
to sytuacje czynigce stuzbe w Strazy atrakcyjng.

Wyposazenie Strazy Celnej rowniez  byto  niewystarczajgce.
Roznorodnos$¢ wyposazenia, odziedziczonego jeszcze po zaborcach nie
nastrajat optymistycznie. Wyobrazenie o sprzecie Strazy bedzie bardziej
przekonywujgce kiedy popatrzymy na karabiny znajdujace sie na jej
wyposazeniu. |, tak:

- karabiny wtoskie - 3415 szt
- karabiny japonskie - 3442 szt.
- karabiny meksykanskie - 598 szt.
- karabiny niemieckie - 134 szt.
- karabiny austriackie - 13 szt.

Ten konglomerat wyposazenia rysuje sie wrecz niewiarygodnie.

Tylko nieliczne jednostki organizacyjne posiadaty jakgkolwiek
tacznos¢. Wyobrazi¢ sobie w tej sytuacji dziatania graniczne nie sposob.
Wspdtdziatanie z sgsiadami wzglednie wsparcie w dziataniach granicznych
jednostkami nadrzednymi lub Policjg Panstwowg byto nierealne.

Zasoby finansowe Strazy Celnej nie byty dostosowane do potrzeb.
Budzet Strazy w 1927 roku wynosit okoto 17 min zt., z tego do dyspozyciji
Ministra Skarbu pozostawato 3,8, min. W tym samym czasie budzet
Korpusu Ochrony Pogranicza okreslono na 36,8 min zt.
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W : H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow
966-1996 r., Warszawa 1997 r., s. 282.

Zatem wydatki na 1 km granicy ksztattowaty sie nastepujgco:
-w Strazy Celngj - 4977,58 zt.,

-w KOP - 18650,71 zt.

Ta bardzo wyrazna dysproporcja musiata odbijaC sie na stanie
wyposazenia Strazy, a co za tym idzie, na jakosci petnionej stuzby.

Skutki wojny celnej z Niemcami uzmystowity naczelnym organom
panstwa powage sytuacji na granicy zachodniej. Rozporzadzeniem Ministra
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Skarbu z 29.01.1926 r. rozpoczeto porzgdkowanie niektorych problemoéw.
Wprawdzie miato ono charakter bardziej deklaratywny to jednak stanowi
probe wyjscia na przeciw niedostatkom w zabezpieczeniu granicy.
Niestety postulaty zawarte w rozporzgdzeniu nie mogly wejS¢ w zycie
bowiem brakowato Srodkéw na ich realizacje.

Rada Ministréw zdajac sobie sprawe ze swoistego podziatu ochrony
granic postanowita zapoczgtkowac prace nad jej ujednoliceniem. Funkcje
tag miat wypetniaC Korpus Pogranicza, ktory zabezpieczatby catosc
polskich granic.

Propozycje unifikacji ochrony granicy spotkaty sie z protestami
zarbwno w kraju jak i za granicg. O ile mozna zrozumieé¢ protesty
Czechostowacji czy Niemiec to niezbyt zrozumiata jest nieche¢ na te
innowacje w Strazy Celnej. Celnicy uwazali, ze wzro$nie bezrobocie,
nastgpi militaryzacja kolejnej dziedziny zycia w panstwie, na
przedsiewziecie nie bedzie srodkow finansowych.

Uwzgledniajgc te sytuacje zdecydowano nie tworzy¢ nowej formacji
granicznej lecz na bazie dotychczas istniejgcej Strazy Celnej
przeprowadzi¢ jej reorganizacje. Do tej rekonstrukcji wyznaczony zostat
ptk Stefan Pastawski. Tak wiec bagaz r6znych mankamentéw miat by¢
przeniesiony na kolejng formacje. Swoistg obrong przed tym zagrozeniem
byto wydanie przez Ministra Skarbu rozporzgdzenia ,,O organizacji Strazy
Celnej” z 31.08.1927 r. Wprowadzono ujednolicony system podlegtosci,
powstata jednolita hierarchia stuzbowa. Ministerstwo Spraw Wojskowych
skierowato grupe oficeréw, ktérymi obsadzono kluczowe stanowiska.
Strukture organizacyjng Strazy dostosowano do podziatu
administracyjnego kraju. Wszyscy ci, ktory nie widzieli sie w pracy
w nowych strukturach mogli odejs¢ na korzystnych warunkach ze stuzby.

Tym samym ptk S. Pastawski przygotowat podwaliny pod kolejng
formacje graniczng - Straz Graniczng. Stata sie ona organem nie tylko
zabezpieczenia ekonomicznego granicy, ale rowniez ochrony pod kazdym
innym wzgledem.
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