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GENEZA STRAZY GRANICZNEJ Il RZECZYPOSPOLITEJ

Przedstawienie genezy Strazy Granicznej Il Rzeczypospolitej
powotanej do istnienia 22 marca 1928 przez prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Ignacego Moscickiego rozporzadzeniem ,0O Strazy Granicz-
nej”® majgcej zmieni¢ dotychczasowy system ochrony granic Rzeczypospo-
litej na pétnocnym zachodzie, zachodzie i potudniu® wymaga ustalenia
przyczyn i motywow majgcych wptyw na jej powotanie. Jest pewnym, ze
jednym z motywdéw majgcych wplyw na decyzje o zmianie dotychcza-
sowego systemu ochrony granicy zachodniej i potudniowej byto swoiste
porzadkowanie instytucji i struktur panstwa po przewrocie wojskowym
dokonanym przez Jézefa Pitsudskiego 12 maja 1926 r.” Przejgwszy wta-
dze J. Pitsudski w ramach swej polityki sanacji* panstwa majac na uwa-

! Historyk, wybitny znawca dziejow Korpusu Ochrony Pogranicza, wieloletni Kierownik Archiwum Strazy
Granicznej w Ketrzynie, autor wielu znanych publikacji.

2 Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 ,0 Strazy Granicznej”, Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.RP) z 25 marca 1928, Nr 37, poz. 349. Rozporzgdzenie to zostato sprosto-
wane obwieszczeniem Prezydenta Rzeczypospolitej, z dn. 7 listopada 1928, ,O sprostowaniu btedow
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928. r. o Strazy Granicznej’ Dz.U.RP., z 16
listopada 1928, Nr 94, poz. 835. Rozporzgdzenie ,O Strazy Granicznej” weszto w zycie z dn. 2 kwietnia
1928. M. Jabtonowski, B. Polak, Polskie formacje graniczne 1918-1939,, t. Il, Straz Graniczna 1928-1939.
Dokumenty organizacyjne. Wybor zrodef, Koszalin 1999, s.187-200.

3 Autor artykutu w dalszej czesci postuguje sie uproszczonym nazewnictwem tzn. — granica zachodnia
i potudniowa.

* Sanacja (fac. sanatio — uzdrowienie) — potoczna nazwa rzadzacego obozu pitsudczykowskiego 1926-1939,
powstata w zwigzku z gloszonym przez Jozefa Pitsudskiego hastem ,sanacji moralnej” zycia publicznego
w Polsce, wysuwanym w toku przygotowan i w okresie przewrotu majowego 1926. Po raz pierwszy terminu
sanacja panstwa uzyt Adam Skwarczynski, ktdry byt jednym z gtéwnych ideologéw obozu pitsudczykow
skiego. Gtéwng organizacjg polityczng sanacji byt Bezpartyjny Blok Wspdipracy z Rzadem (1928-1935).
Sanacja wprowadzita rzady autorytarne, zwalczata komunizm, gtosita tezy o kryzysie demokraciji, konieczno
$ci silnych rzadéw, "odpartyjnienia” sceny politycznej poprzez ostabienie partii (politycy pitsudczykowscy
tworzyli w nich grupy roztamowe, np. PPS — dawna Frakcja Rewolucyjna, grupy J. Bojki, J. Stapinskiego,
NPR — Lewica i in.). Dgzenia te czesciowo znalazty wyraz w Konstytucji kwietniowej 1935. Przyktadami
zwalczania opozycji byty: zatozenie Obozu Odosobnienia w Berezie Kartuskiej, proces brzeski, delegalizacja
Obozu Wielkiej Polski oraz Obozu Narodowo — Radykalnego — zob. A. Garlicki: Od maja do Brzescia. War
szawa 1985, s. 137-138. Kleska wrzesniowa potozyta kres rzadom sanacji, lecz jej dziatacze zachowali
podczas Il wojny Swiatowej znaczne wplywy w Rzgdzie RP na uchodzstwie i Polskim Panstwie Podziemnym.
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dze powszechnie znane niedostatki systemu ochrony granicy zachodniej
i potudniowej widziat koniecznos¢ zmiany tego stanu rzeczy. Zwlaszcza,
ze dotychczasowy system oparty o Straz Celng® skupiony zasadniczo na
ochronie interesdow ekonomicznych panstwa pozostawiat wiele do zyczenia
jak tez w zwigzku ze specyficzng strukturg organizacyjng samej Strazy Cel-
nej nie stanowit on skutecznego instrumentu ochrony granicy pahnstwa pod
wzgledem ochrony polityczno — wojskowej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
wine za ten stan rzeczy w duzej mierze ponosity wiadze panstwowe,
ktore skupiaty swg uwage przede wszystkim na granicy wschodniej pozo-
stawiajgc sprawy zwigzane z ochrong granicy zachodniej i potudniowej bez
nalezytej uwagi mimo wystepujgcych problemow. Przyktadem ilustrujgcym
ten stan rzeczy jest m.in. odreczna notatka Biura Scistej Rady Wojennej° na
sprawozdaniu z inspekcji odcinka granicy zachodniej i potudniowej dokona-
nej na przetomie lipca i sierpnia 1924 r. przez Inspektora Armii Nr [V’ gen.

® Straz Celna zostata powotana na wniosek ministra skarbu, Wiadystawa Grabskiego uchwatg Sejmu Usta-
wodawczego z 10 marca 1920, a utworzona 1 kwietnia 1921. Jednakze ze wzgledu na wystepujace rézno-
rodne problemy przede wszystkim natury organizacyjnej ostatecznie sformowana zostata dopiero

w 1924 r. Zob. J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC formacji granicznych Il Rzeczypospolitej, w: ,Biuletyn Problemy
Ochrony Granic”, 2003, Nr 24, s. 7-24.

® Dnia 7 stycznia 1921 r. ukazat sie dekret Naczelnego Wodza Jozefa Pitsudskiego, ktdry stworzyt podstawy
prawne do przejscia sity zbrojnej na stope pokojowa i organizacji naczelnych wiadz wojskowych w Polsce.
Na jego mocy powotano dwustopniowg Rade Wojenng — petng i Scista. Petna Rada Wojenna miata stanowi¢
organ doradczy prezydenta w sprawach wojskowych. W skiad Rady wchodzili, obok prezydenta, jako prze
wodniczgcego, minister spraw wojskowych, generat przewidziany na naczelnego wodza, wiceminister, szef
sztabu generalnego i jego dwaj zastepcy, inspektorzy armii przewidziani na dowédcow armii

W czasie wojny oraz trzej generatowie wyznaczani corocznie przez ministra spraw wojskowych. Do jej glow
nych zadan nalezato opiniowanie najwazniejszych ustaw wojskowych, organizacji armii i jej uzbrojenia. Petina
Rada Wojenna miata by¢ informowana o wszystkim, co mogto mie¢ wplyw na sity zbrojne i przygotowania do
wojny — Zob. Dziennik Rozkazéw Tajnych Ministerstwa Spraw Wojskowych nr 3 z 10 lutego 1921 r., poz. 26;
Sztab Generalny WP. Naczelne Dowddztwo WP w: Spis wfadz wojskowych 1918-1921, Warszawa 1936,
s. 10; P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 182 i nast.; E. Piwowarski,
Ksztatowanie sie kompetencji naczelnych wiadz Sit Zbrojnych Il Rzeczypospolitej oraz ich organizacja ,Mysl
Wojskowa” 1996, nr 2, s. 124. Scista Rada Wojenna byta organem kierujacym w zakresie przygotowan
wojennych, planéw operacyjnych i obrony kraju. Miata funkcjonowac¢ pod przewodnictwem generata przewi-
dzianego na Naczelnego Wodza w czasie wojny. Wiadze zwierzchnig nad sitami zbrojnymi poprzez prze-
wodnictwo Scistej Radzie Wojennej miat sprawowaé Naczelny Wédz, czyli marszalek Jézef Pitsudski. Czion
kowie Scistej Rady Wojennej byli wytaniani sposréd cztonkéw Rady Wojennej. Do kompetencii Scistej Rady
Wojennej nalezata rowniez ocena kwalifikacji dowodcow (od dowoddcey putku wzwyz). Organem zajmujgcym
sie catoksztaltem prac zwigzanych z dziatalnoscig Rady byto Biuro Rady Wojenne;j.

" W dniu 3 kwietnia 1921 r. Jézef Pitsudski zarzadzit likwidacje Naczelnego Dowodztwa Wojsk Polskich,
dowodztw frontéw i armii. Na miejsce rozwigzanych dowoédztw armii, poczgwszy od 9 maja 1921 r., rozpo
czeto tworzenie Inspektoratow Armii — zalazkdw przyszitych sztabdw armii (armia miafa sie sktada¢ z dwoch
korpusow). Powstaty one w réznym czasie. Najpdzniej, bo dopiero 15 pazdziernika 1922 r., zorganizowano
Inspektorat Armii nr | z siedzibg w Wilnie. Na czele Inspektoratéw stali generatowie bedacy réwnoczesnie
cztonkami Scistej Rady Wojenne;. | tak Inspektorat Armii | z siedzibg w Wilnie (gen. Edward Rydz — Smigty)
dziatat na terenie Okregéw Korpuséw (OK) nr 111 i 1X; Inspektorat Armii nr Il w Warszawie (gen. Lucjan Zeli-
gowski) — OK | i X; Inspektorat Armii nr Il w Toruniu (gen. Leonard Skierski) — OK VIl i VIII, Inspektorat Armii
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broni Stanistawa Szeptyckiego, w ktérej to na przedstawiony krytyczny stan
infrastruktury Strazy Celnej widnieje tresc ,kredyty winny w pierwszym rze-
dzie by¢ przeznaczone na budowe straznic obronnych na wschodzie (kre-
sach) przed budowa na Slagsku i na zachodzie™.

Widoczne niedomagania systemu ochrony granicy zachodniej i
potudniowej miaty tez swe uwarunkowania w jej zadaniach, mato przej-
rzystej strukturze organizacyjnej, wielotorowej podlegtos¢ oraz jej skta-
dzie osobowym®. Widoczne to byto przede wszystkim w zadaniach Stra-
zy Celnej skupionych gtéwnie na ochronie granic panstwa pod wzgledem
ekonomicznym i marginalizowaniu zadan polityczno — wojskowych. Prze-
ktadanie aspektéw ekonomicznych nad polityczno — wojskowymi wyraz-
nie wida¢ w Rozporzgdzeniu Ministra Skarbu Gabriela Czechowicza z 29
stycznia 1926 r. zgodnie, z ktérym podstawowym zadaniem Strazy Cel-
nej byta ,ochrona celna granic i zapobieganie nielegalnemu przekracza-
niu granic oraz nadzorowanie granicznego ruchu towarowego poza
Urzedami Celnymi”*®. Nie mniej waznym aspektem przemawiajagcym za
zmiang dotychczasowego systemu ochrony granicy byta struktura orga-
nizacyjna Strazy Celnej nieprzystosowana do charakterystyki terenowej
przebiegu granicy, nhadmiernie rozcztonkowana i rozproszona powodujg-
ca przy braku sprzetu tfgcznoéci jak i srodkéw transportowych niemoz-
no$¢ wspotdziatania i szybkiej reakcji na zdarzenia na granicy panstwa.
Problemem byt takze stan osobowy Strazy Celnej, ktéra sktadata sie w
zdecydowanej wigkszos$ci z ludzi do tego zupetnie nieprzygotowanych
nierzadko niemajgcych jakiegokolwiek przeszkolenia wojskowego™. Ten
niekorzystny obraz organizacji i funk-cjonowania Strazy Celnej jedno-
Zznacznie ocenit pierwszy dowoédcy Strazy Granicznej gen. bryg. Stefan
Pastawski stwierdzajgc ,przeprowadzona analiza organizacji Strazy Cel-

nr IV w Krakowie (gen. Stanistaw Szeptycki) — OK IV i V; Inspektorat Armii nr V we Lwowie (gen. Stanistaw
Haller) — OK I i VI — Centralne Archiwum Wojskowe (CAW) , Szef Sztabu Generalnego, 1.303.1.3, Komunikat
Informacyjny nr 47 z 10 kwietnia 1921 r.; zob. tez: E. Krawczyk, Demobilizacja i pokojowa organizacja Woj-
ska Polskiego w latach 1920-1921, Warszawa 1971, s. 174. Po powofaniu dekretem Prezydenta RP
z 6 sierpnia 1926 r. Generalnego Inspektoratu Sit Zbrojnych zlikwidowano Inspektoraty Armii od | do V oraz
generalne inspektoraty broni — Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia, 1926 r. 0 sprawowaniu
dowddztwa nad sifami zbrojnemi w czasie pokoju i 0 ustanowieniu Generalnego Inspektora sif zbrojnych Dz.
U. 1926 r. Nr 79, poz. 445.

8 Archiwum Strazy Granicznej (ASGran.), 7.28, Pismo do Szefa Sztabu Generalnego z dnia 16 sierpnia 1924
r.; H. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa 1994,s. 31.

° Wiecej na temat struktury organizacyjnej o raz sktadu osobowego Strazy Celnej — zob. H. Kula, Polska
Straz Graniczna ... op. cit., s. 28-36.

 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 29 stycznia 1926 r. Dz.U.RP, 1926, Nr 18, poz. 105.

" H. Kula, Polska Straz Graniczna ... op. cit., 5.32-35.
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nej wykazafa, ze w zadnym kierunku i w zadnym przekroju nie jest ona
narzedziem, majgcem® nas chronié skutecznie przed przestepczg dzia-
falnoscig przemytniczg i inng na granicy paristwa™>.

Istotng przyczyng majgcg wptyw na zamiane systemu ochrony
zachodniej i potudniowej granicy panstwa byta napieta sytuacja poli-
tyczna w stosunkach Rzeczpospolitej z Niemcami'® i Czechostowacja.
Wystepujgce napiecie w stosunkach politycznych miedzy Rzeczypospo-
litg a Niemcami i Czechostowacjg wida¢ przede wszystkim w stosunkach
polsko — niemieckich, ktére byly zdecydowanie w latach dwudziestych zte
ze wzgledu na tzw. wojne celng®™ oraz realizowany przez Niemcy program
zwalczania panstwa polskiego, w ktéorym jednym z celéw byto pod-
wazanie na arenie miedzynarodowej nienaruszalnosci polskich granic
oraz wymuszenie ich rewizji. Stad liczne prowokowane przez Niemcy
incydenty graniczne, ktére propaganda niemiecka nagtasniata w prasie z
tezg o ,ptongcych” granicach wschodnich. Te szeroko zakrojone dziatania
propagandowe wsparte dziataniami politycznymi na arenie miedzyna-
rodowej przysparzata Niemcom sympatii, ostabiajgc jednoczesnie mie-
dzynarodowg pozycje Rzeczypospolitej. Nie mniej istotnym problemem

2 pisownia zgodna z oryginatem tekstu.

8 3. Pastawski, Straz Graniczna i walka z haduzyciami celnemi, w: Na froncie gospodarczym. W dziesigtg
rocznice odzyskania niepodlegtosci 1918 11 XI 1928, oprac. zbiorowe, Wydawnictwo ,Drogi”, Warszawa
1928, s. 228.

¥ Autor artykutu postuguje sie nazwa Niemcy aczkolwiek urzedowa nazwa parstwa niemieckiego brzmiata
Rzesza Niemiecka potocznie zwanego w latach 1919-1933 Republikg Weimarska.

> Wojna celna formalnie zapoczatkowana zostata 1 lipca 1925 r. przez wprowadzenie maksymalnych taryf
celnych na artykuty importowane z Niemiec. Byta ona elementem wojny gospodarczej, prowadzonej pomie
dzy Polskag a Niemcami w latach 1925-1934. Geneza tzw. wojny celnej zwigzana byta z faktem m.in. wyga
$niecia w styczniu 1925 roku natozonej na Niemcy klauzuli najwyzszego uprzywilejowania wobec towaréw
panstw Ententy, w tym réwniez z Polski. Takze w czerwcu 1925 r. zakonczyto sig zwolnienie z cta produktow
z Gornego Slaska (gidwnie wegla). Niemcy wykorzystali tg sytuacje do wstrzymania importu wegla ze Slg
ska, co spowodowato znaczgce straty w polskim handlu zagranicznym. Dodatkowo wszystkie towary eks-
portowane do Niemiec obfozono wysokim ctem, przestaty one, wigc by¢ konkurencyjne na rynku niemieckim.
Polska odpowiedziata podwyzszeniem cet na towary sprowadzane z Niemiec. Korzysci na wojnie celnej
odniosty gtéwnie Niemcy, poniewaz kupowaty one ok. 40% polskiego eksportu. Po 1926 roku Polska podjeta
dziatania na rzecz uniezaleznienia sie od niemieckiego rynku zbytu., m.in. zbudowano magistrale weglowag
taczaca Tarnowskie Gory na Gérnym Slasku i port w Gdyni oraz budowe samego miasta i portu Gdynia.
W wyniku, czego wegiel zaczeto eksportowa¢ m.in. do Skandynawii, co przyczynito sie do dynamicznego
rozwoju portu w Gdyni. Wiecej na temat wojny gospodarczej miedzy Rzeczpospolitg a Niemcami zob. m.in.
B. Ratynska, Stosunki polsko — niemieckie w okresie wojny gospodarczej 1919-1930, Warszawa 1968;
St. Kowal, Partnerstwo czy uzaleznienie? Niemieckie postawy wobec stosunkéw gospodarczych

z Polskg w czasach Republiki Weimarskiej, Poznan 1995; C. tuczak, Od Bismarcka do Hitlera. Polsko —
niemieckie stosunki gospodarcze, Poznan 1988.
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byly napiete stosunki polityczne z Czechostowacjg na tle sporu o Slgsk
Cieszynski'®.

Istniejgca sytuacja przede wszystkim na odcinku granicy z
Niemcami sprawita, ze w pazdzierniku 1926 r. sprawa systemu ochrony
granic panstwa stata sie jednym z punktéw obrad rzadu Jozefa Pitsud-
skiego'’. Obrady rzgdu rozpoczete w dniu 8 pazdziernika staly sie polem,
na ktérym to poddano druzgocgcej krytyce dotychczasowy system
ochrony granicy zachodniej i potudniowej. Przy czym niedwuznacznie
wskazano, ze sposobem na zmiane sytuacji moze by¢ powierzenie
ochrony wszystkich granic Il Rzeczypospolitej Korpusowi Ochrony Po-
granicza (KOP)*®. Wskazanie na KOP, jako formacji mogacej radykalnie
zmieni¢ sytuacje na granicy zachodniej i potudniowej wigzato sie z za-
prezentowang mimo krétkiego czasu funkcjonowania skutecznoscig w
realizacji zadan w ochronie granicy wschodniej. Podsumowujgc dysku-sje
premier J. Pitsudski wysunat wniosek powotania formacji granicznej

®Slask Cieszynski (cz. Tésinské Slezsko, niem. Teschener Schlesien) — kraina historyczna w Polsce
i Czechach, obejmujgca potudniowo — wschodnig cze$é Slaska, skupiona wokdt miasta Cieszyn i rzeki Olzy.
Obszar to ok. 2280 km?2. 5 listopada 1918 r. zawarto miedzy Radg Narodowg Ksiestwa Cieszyriskiego
a Zemskym Narodnim Vyborem pro SSlezsko tymczasowg umowe rozgraniczajaca Slask Cieszynski migdzy
Polske i Czechostowacije. Polska otrzymata caty pow. bielski, cieszynski i czesé gmin pow. frysztackiego
a Czechostowacja powiat Frydek oraz czes¢ gmin pow. frysztackiego: Pietwatd, Ortowa, tazy, DIn. i Grn.
Sucha i Dzie¢émorowice. Podziat zostat dokonany wedtug kryterium etnicznego z zastrzezeniem, ze umowe
musza zaakceptowac rzady centralne. Tereny te 26/27 stycznia 1919 zajete zostaly przez wojska czeskie.
Decyzjg Rady Ambasadoréw zwycigskich mocarstw w | wojnie $wiatowej w Spa, 28 lipca 1920 r., arbitralnie
wyznaczono przebieg granicy polsko — czechostowackiej, pozostawiajgc w granicach Czechostowacji cze$é
pow. cieszynskiego i frysztackiego wraz z bogatym Zaglebiem Karwiriskim i weztem kolejowym w Boguminie.
Natomiast miasto Cieszyn podzielono na dwie czesci: polskg i czeskg. W zwigzku z nie dokonaniem podziatu
na zasadach etnicznych, strona polska wnosita pretensje do tych terenéw. Z obszaru Slgska Cieszyriskiego,
wynoszacego 2 282 km? Czechostowacja otrzymata obszar liczacy 1269 km? a Polska 1013 km?. Natomiast
A. Wrzosek, Ziemie odzyskane Slgska Cieszyriskiego. Zarys geograficzny, ,Zaranie Slaskie”, 1939, R. 15,
z. 2-4, s. 74-80, podaje, ze obszar Slgska Cieszynskiego obejmowat 2283 km?, z ktdrego Polska otrzymata
obszar liczacy 1009 km? a Czechostowacja 1274 km?2.

" J6zef Pitsudski byt premierem rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 2 XI 1926—-25VI 1928. Zob.
H. Kula, Polska Straz Graniczna... op. cit., s.37; O Niepodlegfg i granice. Protokofy Komitetu Politycznego
Rady Ministréw 19211926, T. 5, oprac. Jabfonowski M., Janowski Wt., Warszawa — Puttusk 2004.

8 Wiecej na temat genezy powstania KOP, organizacji, zadan, roli w systemie bezpieczenstwa paristwa oraz
udziatu w obronie granic Rzeczypospolitej w 1939 roku zob. m.in.— J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pograni
cza w przededniu wojny. cz. |. Powstanie i przemiany organizacyjne KOP do 1939 roku, ,Wojskowy Przeglad
Historyczny”, 1994, R.39, z. 3.; J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza w przededniu wojny. cz. ll, Prze
miany organizacyjne i przygotowania wojenne KOP w 1939 roku, ,Wojskowy Przeglad Historyczny”, 1994,
R. 39, z. 4.; O niepodlegfg i granic. Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939. Wybodr dokumentéw, M. Jabto-
nowski, W. Janowski, B. Polak, J. Prochwicz, Warszawa — Puttusk 2001; M. Jabtonowski, Formacja specjal
na. Korpus Ochrony Pogranicza 1924—-1939, Warszawa 2002/2003; J.R. Prochwicz, Formacje Korpusu
Ochrony Pogranicza w 1939 roku, Warszawa 2003; M. Jablonowski.J. Prochwicz, Wywiad Korpusu Ochrony
Pogranicza 1924-1939, Warszawa 2003/2004.
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pod nazwa Korpus Pogranicza ktéra by przejeta catosé granic Il Rzeczy-
pospolitej pod ochrone.

Zgtoszony wniosek przez J. Pitsudskiego majgcy przeksztaicic
KOP w Korpus Pogranicza wynikat m.in. z krytyki dotychczasowych form
ochrony granicy zachodniej i potudniowej cechujgcych sie przede
wszystkim brakiem spéjnej koncepcji w wyniku, czego w latach 1918 —
1928 istniato osiem réznych formacji granicznych®®, jak tez jego pogladu
na role formacji granicznej w razie wystgpienia konfliktu zbrojnego,
zgodnie, z ktérym formacja graniczna miata by¢ przygotowana do dziatan
opo6zniajgcych uderzenia nieprzyjaciela. Zgtoszony wniosek zostat przy-
jety przez Rade Ministréw i stat sie podstawg do rozpoczecia prac nad
organizacjg nowego systemu ochrony granic panstwa przez Ministerstwo
Spraw Wojskowych (MSWojsk.).

Powierzenie prac nad organizacjg nowego systemu ochrony
granicy MSWojsk. wigzato sie tez z zamystem likwidaciji istniejgcego du-
alizmu w ochronie granic panstwa, a tym samym jego ujednolicenia.
Trzeba bowiem pamieta¢, ze na tzw. granice wschodnig od pazdziernika
1924 r. rozpoczat przejmowaé pod ochrone od Policji Panstwowej?® KOP.
Koncepcja ujednolicenia systemu ochrony granic panstwa przez powie-
rzenie ochrony granic jednej formacji przynies¢ mogta wiele nie do prze-
cenienia pozytywoéw, do ktérych niewatpliwie nalezg m.in. uproszczenie i
usprawnienie struktury organizacyjnej oraz jednoznaczne okreslenie
osrodka decyzyjnego. Wskazanie na MSWojsk. jako osrodka odpowie-
dzialnego za organizacje nowego systemu ochrony granicy zwigzane
byto przede wszystkim z posiadaniem kadr i Srodkéw materialowych nie-
zbednych do organizacji nowej formacji granicznej oraz doswiadczeniem
uzyskanym w trakcie procesu organizacji Korpusu Ochrony Pogranicza

19 Zob. J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC formacji granicznych. .., op. cit., s. 7-24.

? Dnia 24 maja 1923 roku Rada Ministréw zadecydowata, Ze w miejsce zlikwidowanej Strazy Granicznej (po-
wstata na podstawie uchwaty Rady Ministréw z 23 maja 1922 r. z waznos$cig organizacyjng od dnia 1 wrze
$nia 1922 r.) catoksztalt spraw zwigzanych z kontrolg granicy wschodniej przejdzie z dniem 1 lipca do kom
petenciji Policji Panstwowej. Policja Panstwowa rozpoczeta proces przejmowania tzw. granicy wschodniej
z dn. 1 lipca 1923 r. Proces przejmowania tzw. granicy wschodniej zakornczono 1 listopada 1923 r. Krok ten
motywowano koniecznoscia scislejszego powigzania organizaciji ochrony granic z bezpieczenstwem publicz
nym, uzyskaniem witasnych kadr lepiej przygotowanych od cztonkéw SG oraz sformowaniem jednolitego
korpusu pod wzgledem organizacyjnym — zob. H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919-1939, Warszawa 1992, s.95; A. Peptonski, Policja paristwowa w systemie organéw bezpie
czenstwa |l Rzeczypospolitej, Szczytno 1991; J. Prochwicz, A. Peptonski, Policja Paristwowa w ochronie
granicy wschodniej, ,Przeglad Policyjny” 1991, Nr 1, s.60-68; J. Prochwicz, A. Peptonski, Policja Paristwowa
na granicy wschodniej, ,Przeglad Policyjny” 1992, Nr 2, s. 135-139. Zob. takze — A. Misiuk, Policja Par
stwowa 1919-1939,Warszawa 1996. Proces przejmowania granicy wschodniej od ochraniajacej jg Policji
Panstwowej trwat od pazdziernika 1924 r. do 1 listopada 1927 r.
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w 1924 — 1927*. Istotnym, aczkolwiek nieartykutowanym elementem
byta mozliwos¢ zwiekszenia ilosci przeszkolonych zasobow ludzkich po
za kontyngentem okreslonym przez sejm.

Realizujgc decyzje Rady Ministrow MSWojsk. we wspotpracy ze
Sztabem Generalnym Wojska Polskiego (Szt. Gen. WP)*, ktéry 6 sierp-
nia 1926 r. zostat wytgczony ze struktury MSWojsk. i podporzgdkowany
Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych® podjeto prace nad projektem
organizacji nowego systemu ochrony granicy zachodniej i potudniowe;j.
Prace te prowadzone przez Oddziat | Szt. Gen. (oddziat organizacyjno —
mobilizacyjny) we wspotpracy z dowodztwem KOP, Ministerstwem Skar-
bu, MSWojsk. i Szefem Korpusu Kontrolerow zaowocowaty projektem
rozbudowy Korpusu Ochrony Pogranicza dla ochrony granicy nie-
mieckiej, czeskiej i rumunskiej o howe 22 bataliony ochrony pogranicza.
Niemniej jednak w toku prac w koncowym projekcie przedstawionym 25
marca 1927 r. Szefowi Szt. Gen. WP gen. bryg. Tadeuszowi Piskoro-wi
liczbe batalionow zmniejszono do 18 i 3 oddziatdw wydzielonych zbli-
zonych sktadem i organizacjg do batalionéw ochrony pogranicza®. W
mys| projektu, ktéry uzyskat takze akceptacje Ministra Spraw Zagra-
nicznych tzw. zachodni KOP miat powsta¢ z dniem 1 maja 1927 r. w
skfadzie 5 brygad liczacych tgcznie 18 batalionéw Ochrony Pogranicza
majgcych obsadzi¢ granice z Niemcami i Czechostowacja. Ponadto w
sktad tzw. zachodniego KOP mialy wejs¢ trzy oddziaty majagce obsa-

L W marcu 1927 r. rozpoczeto czwarty etap organizacji KOP ktéry konczyt jego organizacje zapoczatkowang
we wrzesniu 1924 r. Wiejec na temat procesu organizacji KOP w latach 1924-1927 — zob. J. R. Prochwicz,
Formacje Korpusu Ochrony Pogranicza w 1939 roku, Warszawa 2003, s. 11-34.

Z W dniu 25 pazdziernika 1918 Rada Regencyjna Krdlestwa Polskiego ustanowita ,urzgd Szefa Sztabu
Wojsk Polskich". Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (Dz. PKP)
1918, Nr 13, poz.29. Dzienh ten obchodzony jest jako $wigto centralnej instytucji Sit Zbrojnych Rzeczypospo
litej Polskiej. 28 grudnia 1928 roku Sztab Generalny przemianowano na Sztab Gtéwny WP. Rozkaz Oddz.
| Szt. Gen. (L. 5300/0rg.) z dnia 22.12.1928 r. w: Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw Wojskowych (Dzn.
Rozk. MSWojsk.) 1928, nr 36, poz. 396. Zmiana nazwy oznaczata powrét do tradycji Sztabu Gtéwnego
istniejgcego w armii Ksigestwa Warszawskiego i Krélestwa Kongresowego. Wiecej na temat Sztabu General
nego w |l Rzeczypospolitej zob. T. Kmiecik, Sztab Generalny WP 1918-1939, Warszawa 2012. Myli wiec sie
H. Kula w swej pracy Polska Straz Graniczna... op. cit., s. 37 piszac ze ,w Sztabie Gtéwnym rozpoczely sie
(...)". Nie istniat bowiem w podanym okresie Sztab Gtéwny.

% Generalny Inspektor Sit Zbrojnych — generat przewidziany na Naczelnego Wodza. Za posrednictwem
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i Ministra Spraw Wojskowych zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
w czasie pokoju sprawowat Prezydent RP. Inspektor nie byt odpowiedzialny przed sejmem i rzgdem (podle-
gat bezposrednio prezydentowi). Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r. o sprawowa
niu dowddztwa nad sitami zbrojnemi w czasie pokoju i 0 ustanowieniu Generalnego Inspektora sit zbrojnych,
Dziennik Ustaw (Dz. U.) 1926 r. Nr 79, poz. 445. Pisownia zgodna z oryginalem.

# CAW, 1.303.3, t.735; B. Polak, Polskie formacje graniczne 1918-1939., Straz Graniczna 1918-1939,
Dokumenty organizacyjne. Wybor zrédet, t. I,. Koszalin 1999, s.32—-42.
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dzi¢ pogranicze karpackie. Uzupetnieniem tzw. zachodniego KOP miat
stanowié takze nowo powstaty dywizjon zandarmerii®.

Jednakze projekt ten, wymagat znacznych naktadéw kadrowych,
materiatowych i finansowych tak ze strony skarbu panstwa jak i sit zbroj-
nych. Koniecznos¢ poniesienia tych kosztéw budzito jednak wiele za-
strzezen tak w Ministerstwie Skarbu jak i MSWojsk., stgd wysuwane za-
strzezenia, ktére de facto negowaty potrzebe powstania tzw. zachod-
niego KOP. Pojawiajgce sie watpliwosci, co do sensu i zasadnosci po-
wotania nowej formacji granicznej w projektowanym ksztatcie miaty swe
odbicie takze w Szt. Gen., w ktérym jak mozna Sledzgc zachowang do-
kumentacje stwierdzi¢, ze istniaty powazne watpliwosci, co do sposobu
organizacji, zaangazowania $srodkéw materiatowych oraz rekrutacji kadr.
Zastrzezenia te dos¢ dosadnie podkresla jeden z dopiskédw na margine-
sie dokumentu ,[...] nie twierdze, ze KOP niepotrzebny, przeciwnie, ale

nie moge robié ofiar z armii”?®.

Niemniej jednak pomimo rozlicznych zastrzezen zwigzanych
przede wszystkim z koniecznoscig uszczuplenia zasobéw materiatowych
i kadrowych sit zbrojnych przedstawiona w opracowanym przez Szt. Gen.
projekcie koncepcja organizacji systemu ochrony granicy zachodniej i
potudniowej znalazta swe odbicie w przedtozonym Radzie Ministréw 2
kwietnia 1927 r. wniosku ministra spraw wewnetrznych Felicjana Sta-
woja — Skfadkowskiego i ministra spraw wojskowych J. Pitsudskiego o
powierzeniu od 1 czerwca 1927 r. jednostkom KOP ochrony wszystkich
granic panstwa pod wzgledem celnym i politycznym. Przedtozony wnio-
sek zakladat przejecie granic panstwa od Strazy Celnej w dwdch eta-
pach: etap | majacy zakonczy¢ sie 30 maja 1927 r. i etap |l majacy za-
konczy¢ sie 31 marca 1928 r.?’. Wydawat sie wiec ze sprawa ujednolice-
nia systemu ochrony granic panstwa przez objecie ich przez KOP jest na
najlepszej drodze do realizacji.

Jednak ku zaskoczeniu inicjatora pomystu J. Pitsudskiego ujaw-
nienie zamiaru obsadzenia wszystkich granic panstwa przez KOP wzbu-
dzito w kraju zastrzezenia natury politycznej i ekonomicznej. Nastgpito
wrzenie przede wszystkim ws$rdd funkcjonariuszy Strazy Celnej ktérzy
zdawali sobie sprawe ze w wypadku wejscia w zycie projektu obsadzenia
wszystkich granic przez KOP zostang zwolnieni i tym samym zasilg rze-

% lbidem.
% CAW, Sztab Gléwny, Biuro Og—Org., 12.3.

" Whiosek nagty ministréw spraw wewnetrznych i wojskowych w sprawie dalszej rozbudowy KOP, Archiwum
Strazy Granicznej (ASGran.), Zespot KOP, 541.357, MSWewn.,L.Dz. KOP 1614/Tjn/Og.—Org., 2 kwietnia
1927 r.
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sze bezrobotnych. Problem ten w potgczeniu z podnoszonymi watpliwo-
Sciami natury ekonomicznej i wojskowej co do funkcjonowania KOP pod-
nosit dwutygodnik Strazy Celnej ,Czaty” w artykule ,O system ochrony
naszych granic — Straz Celna czy KOP?"?®, Na domiar ztego prasa kra-
jowa przy eksponowaniu faktow nieskutecznosci w ochronie granicy za-
chodniej przez Straz Celng podnosita aspekt ekonomiczny przewidywa-
nej realizacji projektu skupiajgc sie przy tym na losie majgcych by¢ zwol-
nionych funkcjonariuszy i ich rodzin?® w obliczu trwajgcego kryzysu eko-
nomicznego kraju. Innym argumentem bedacym poktosiem zamachu
majowego J. Pitsudskiego® byt jak to okreslata ,Rzeczpospolita™ oznaki
niepokoju i nieufnosci niektorych kregow spotfeczenstwa ,niechetnych do
zbyt gwattownej w ostatnich jedenastu miesigcach militaryzacji naszego
zycia panstwowego’®. Sprawa reorganizacji systemu ochrony granic
stata sie wiec sprawg publiczng poruszang w prasie codziennej, w ktorej
eksponowano m.in. wystepujgce rozbieznosci pomiedzy centralnymi or-
ganami administracji panstwa szczegélnie odnosnie podnoszonych przez
Ministerstwo Skarbu aspektéw ekonomicznych®:.

Nagtosnienie sprawy organizacji nowego systemu ochrony gra-
nic z jednoczesnym uwypukleniem niekorzystnych aspektéw ekonomicz-
nych oraz spotecznych musiato mie¢ wptyw na majgce sie odby¢ posie-
dzenie rzadu w kwietniu 1927 r., na ktérym to po dyskusji w dniu 8 kwiet-
nia 1927 r. przedstawiony wniosek nie zostat przegtosowany i decyzja co
do jego dalszych loséw zostata przetozona na nastepne posiedzenie®.
Wptyw na takg decyzje miaty takze zastrzezenia natury politycznej zwig-
zane z pojawiajgcymi sie nieprzychylnymi reakcjami Niemiec i Czecho-

% podatek do nr 34 dwutygodnika ,Czaty” z 1927 r., s. 4. Zob. H. Kula, Polska Straz Graniczna... op. cit.,
s. 39.

» Straz Graniczna wojskowa czy cywilna, ,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia 1927 .

% pPrzewrét majowy (zamach majowy, pucz majowy) — zbrojny zamach stanu dokonany w przez marszatka
Jozefa Pitsudskiego w dniach 12—15 maja 1926. W wyniku walk zgineto 379 oséb. Zamach rozpoczat 13—
letnie, autorytarne rzady sanacji, ktérym kres potozyt wybuch Il wojny Swiatowej.

% Dziennik zatytulowany ,Rzeczpospolita” powigzany z prawicowym Stronnictwem Chrzescijarisko — Narodo
wym wydawany w Warszawie, ktdrego fundatorem byt Ignacy Jan Paderewski i przez niego finansowany do
1924 ukazat sie po raz pierwszy w roku 1920. W 1924 zakupiona przez Wojciecha Korfantego. W 1930
potaczona z organem Kurii "Polak — Katolik" i odtgd wtasno$¢ Domu Prasy Katolickiej. Ostatnie wydanie
+Rzeczpospolitej” ukazato sie w 1932 roku.

¥ straz Graniczna wojskowa czy cywilna, ,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia 1927 r. ; Zob. ponadto H. Kula,
Polska Straz Graniczna... op. cit., s. 38-39.

% Zob. m.in. Korpus Ochrony Pogranicza zamiast Strazy Celnej, w: ,Gazeta Gnieznieriska” z dnia 7 kwietnia
1927, Nr 80.

# Archiwum Akt Nowych (AAN), Protokoty Rady Ministréw, mikr. 20077, k.200.
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stowacji na obsadzenie granic formacjg wojskowg. Zwtaszcza, ze system
ochrony granic tych panstw opierat sie o cywilne formacje podlegte Mini-
sterstwu Skarbu.

Odtozenie decyzji nie wptyneto jednak na zaprzestanie prac nad
przejeciem ochrony catosci granic przez KOP, przy czym majgc na uwa-
dze nawarstwienie sie réznorodnych watpliwos¢ zwigzanych z aspektami
politycznymi, ekonomicznymi oraz pojawiajgcymi niekorzystnymi reak-
cjami panstw sgsiadujgcych podjeto jednoczesnie prace nad alternatyw-
nym projektem opartym o koncepcje organizacji nowej formacji granicz-
nej opartej na istniejgcej Strazy Celnej. Kontynuacja prac nad przejeciem
ochrony catosci granic przez KOP zaowocowata m.in. przystgpieniem w
sierpniu 1927 r. do organizacji 5 batalionéw odwodowych KOP*®, jak tez
dzialan majgcych zapewni¢ tzw. zachodniemu KOP odpowiednie
wyposazenie materiatowe, o czym swiadczy pismo Szefa Szt. Gen. gen.
bryg. T. Piskora do Szefa Administracji Armii gen. dyw. Daniela Kona-
rzewskiego® z dnia 16 wrzesnia 1927 r. w sprawie wyposazenia materia-
towego Korpusu Ochrony Pogranicza (zachodniego)®.

Prace nad alternatywnym projektem opartym na istniejgcej Stra-
zy Celnej bedgcym w rzeczywistos¢ wybiegiem majgcym uspokoi¢ opinie
spoteczng prezes rady ministrow J. Pitsudski powierzyt 27 czerwca 1927
r. ptk. S. Pastawskiemu przeniesionego z KOP z stanowiska dowddcy 6.
Brygady KOP* do dyspozycji Ministra Spraw Wojskowych z réwno-
czesnym przeniesieniem stuzbowym do Ministerstwa Skarbu na stano-
wisko Naczelnego Inspektora Strazy Celnej**. Nowy Naczelny Inspektor
Strazy Celnej wyposazony w daleko idgce prerogatywy udzielone mu
przez J. Pitsudskiego przystapit do prac nad reorganizacjg Strazy Celnej,

* ASGran., Zespdt KOP, 541.357, Pismo Biura Ogdélno — Organizacyjnego MSWojsk. w sprawie formowania
KOP z 2 sierpnia 1927 r.

% Wiecej na temat organizacii i kompetencji Ministerstwa Spraw Wojskowych 1918-1939 zob. —T. Béhm,
Z dziejéw naczelnych wiadz wojskowych Il Rzeczypospoalitej. Organizacja i kompetencje Ministerstwa Spraw
Wojskowych 1918-1939, Warszawa 1994.

% CAW, 1.303.3, t. 735; B. Polak, Polskie formacje graniczne..., t. 1, s. 45-46.

% 6. Brygada KOP z siedzibg dowddztwa w Wilnie zostata sformowana w okresie od stycznia do marca 1926
r. W jej sktad weszto sze$¢ bataliondw granicznych (nr 19, 20, 21, 22, 23 i 24) i trzy szwadrony kawalerii (nr
18, 191 20). Brygada z dniem 10 marca 1926 r. podjeta ochrone odcinka granicy z Litwa i Lotwa o diugosci
583 km i gtebokosci 30 km. KOP podporzadkowane zostaly trzy bataliony (23, 24 i 29) i 19 Szwadron KOP.
Zob. — J.R. Prochwicz, Formacje Korpusu ..., op. cit., s. 24-25.

* Dziennik Personalny M.S.Wojsk. Nr 16 z 11 czerwca 1927 r. 1927 r. Decyzja J. Pitsudskiego o wyznacze-
niu na stanowisko Naczelnego Inspektora Strazy Celnej ptkk S. Pastawskiego zostata zatwierdzona na posie
dzeniu Rady Ministréw 11 lipca 1927 r. AAN, Protokoty Rady Ministréw, mikr. 20078, k.452.
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ktére miaty na celu organizacje nowej formacji granicznej de facto opartej
na modelu organizacji wojskowej przy wykorzystaniu kadr sit zbrojnych.

Kierujac sie wyniesionym doswiadczeniem ze stuzby w KOP
oraz wytycznymi otrzymanymi od J. Pitsudskiego ptk S. Pastawski opra-
cowat projekt ujednolicajgcy dotychczasowg strukture Strazy Celnej, kto-
ry stat sie podstawg rozporzgdzenie ministra skarbu Gabriela Czechowi-
cza ,O organizacji Strazy Celnej" z 31 sierpnia, 1927 r., ktére weszto w
zycie z dniem 1 listopada 1927 r.*.

Zgodnie z wydanym rozporzgdzeniem dotychczasowa struktura
Strazy Celnej zostata gruntownie przebudowana tworzac jednolita, wy-
raznie wyodrebniong strukture z jednoznacznie okreslonymi prerogaty-
wami kierownictwa. Przyjety schemat organizacyjny, w ktérym podsta-
wowe oghiwo tworzyty inspektoraty okregowe, ktérym podporzgadkowano
zmienng liczbe jednostek dyspozycyjnych noszgcych nazwe inspektoraty
graniczne, a ktérym z kolei podlegata zmienna liczba komisariatéw majag-
cych w swym skiadzie takze zmienng liczbe placowek 1 i Il lini** nadat charakter
formacji de facto wojskowej. Ten nowy charakter podkreslata takze
skierowana na stanowiska inspektoréw okregowych oraz do Szta-bu
Naczelnego Inspektora Strazy Celnej grupa oficeréw z sit zbrojnych.

Dokonane przemiany w organizacji Strazy Celnej, uczynienie z
niej preznego organizmu z widocznymi elementami struktury noszgcej
charakter wojskowy zapowiadato realizacje planu powotania Korpusu
Strazy Granicznej. Widoczne zmiany w funkcjonowaniu Strazy Celnej,
nadanie jej charakteru formacji wojskowej, w tym skierowanie do jej sze-
regow oficeréow sit zbrojnych wzbudzito jednak nieprzychylne reakcje
panstw sgsiadujgcych, zwtaszcza Niemiec. Tym bardziej, ze koAcowym
efektem dokonywanych zmian miato by¢ powstanie nowej formacji gra-
nicznej noszgcej charakter wojskowy pod nazwg Korpusu Strazy Gra-
nicznej, w ktéorym wystepowaty jednostki i pododdziaty (brygady, batalio-
ny, kompanie, szwadrony jazdy).*.

W przewidywaniu nieprzychylnych reakcji starano sie ukryé
m.in. odcinki granic panstwa, ktére miaty by¢ powierzone pod ochrone
majgcej powstac¢ formaciji. Stad tez w czesci dokumentéow zwigzanych z
organizacjg nowej formacji granicznej stosowano sformutowania typu
JKorpus Strazy Granicznej jest organem powotanym do ochrony granic

“ Dz.U. 1927, Nr 80, poz.777.

! Placowki inaczej straznice dzielity sie na placowki | linii ochraniajgce tzw. granice zielong oraz placéwki Il
linii bedace odpowiedzialne za prowadzenie dziatan rozpoznawczych na pograniczu.

“ CAW, 1.303.2, t.61;B. Polak, Polskie formacje graniczne..., t. I, s. 48-83.
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panstwa. Odcinki granicy, ktérych strzezenie powierzone jest Korpusowi
Strazy Granicznej okreslajg rozporzgdzenia Rady Ministrow”*,

Podejmowane proby ukrycia charakteru majgcej powsta¢ forma-
cji granicznej wobec dokonywanych zmian nie zmylity przeciwnikow jej
powstania tak w kraju jak i zagranicg. Widoczne to bylo zwlaszcza w
podjetych na szerokg skale dziataniach strony niemieckiej, ktora wyko-
rzystywata wszelkie mozliwosci nacisku na strone polskg m.in. na drodze
dyplomatycznej i prowadzonej kampanii prasowej. W prowadzonej kam-
panii prasowej przeciwko majgcej powsta¢ nowej formacji granicznej
prowadzonej w Niemczech i prasie mniejszosci niemieckiej wydawanej w
Polsce fakt reorganizacji Strazy Celnej w tym obsadzenie czesci sta-
nowisk kierowniczych oficerami sit zbrojnych komentowano jako przejaw
ukrytego podnoszenia stanu sit zbrojnych jak tez militaryzacji granic, stad
tytlity artykutow ,Wielkomania Polski”, ,Jak Polska powieksza armie”
itp.™".

Wigczenie sie prasy mniejszosci niemieckiej w Polsce przeciwko
majgcej powsta¢ nowej formacji granicznej wida¢ szczegodlnie na przy-
ktadzie wydawanego w Grudzigdzu dziennik ,Der Gesellige” ktéry w nr
36 z 7/7 luty 1928 donosit ,[...] stworzono straz, ktéra w rzeczywistosci
jest niczym innym jak zamaskowanym KOP—em, a przez to wzmocniono
armie o mase 25 tysiecy ludzi. Na czele kazdego inspektoratu, jako kie-
rownika, postawiony jest starszy oficer, ktéremu przydzielono kilku adiu-
tantéw i oficeréw informacyjnych, ktérzy zajmowaé sie beda szpiego-
stwem przeciw Niemcom”*. Toczona w prasie kampania propagandowa
przeciwko dokonywanym zmianom w Strazy Celnej jak i projektom stwo-
rzenia Korpusu Strazy Granicznej artykule znalazta wsparcie w dziata-
niach dyplomacji niemieckiej, ktéra na forum miedzynarodowym m.in. w
Lidze Narodéw podnosita fakt dokonywanych zmian w strukturze Stra-zy
Celnej, w tym obsadzenie czesci stanowisk przez oficeréw sit zbroj-nych
jako akt sobie wrogi*®.

Wysuwane zastrzezenia tak natury politycznej jak i ekonomicz-
nej spowodowaty, ze ostatecznie zrezygnowano z przejecia ochrony gra-
nic zachodnich i potudniowych przez KOP jak i organizacji formacji gra-

“® Projekt rozporzadzenia o Korpusie StraZy Granicznej przestanego 4 lutego 1928 przez Naczelnego Inspek-
tora Stuzby Granicznej gen. bryg. Stefana Pastawskiego do szefa Oddziatu |. Sztabu Generalnego
MSWojsk., CAW, 1.303.2, t.62; B. Polak, Polskie formacje graniczne.. ., t. |, 5.48-52.

“ General — Anzeiger Fiir Stetti n Und die Prowinz Pommern , ,Der Gesellige” nr 36 z 6/7 luty 1928; H. Kula,
Polska Straz Graniczna... op. cit., s.40.

* |bidem.

“ CAW, Kancelaria Sztabu Gléwnego, 94.9; H. Kula, Polska Straz Graniczna... op. cit., 5.39-40.
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nicznej o charakterze niedwuznacznie noszgcej znamiona struktury woj-
skowej. Rezygnacja z projektowanych planéw zmiany systemu ochrony
granic jest widoczna na pismie przewodnim przesytajgcym projekt orga-
nizacji Korpusu Strazy Granicznej, na ktérym to znajduje sie odreczna
adnotacja ,Org. ref. zrewidowac; Pan Marszatek dat takie dyrektywy, ze
oficeréw, ale tylko do Ministerstwa Skarbu™’. W efekcie chcac uspo-koié
opinie publiczng i wytrgci¢ argumenty stronie niemieckiej postano-wiono
dokonaé¢ zmian w projekcie organizacji nowej formacji granicznej i nada¢
jej charakter struktury cywilno — wojskowej. Mysla ta znalazta swe
odbicie w strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej powotanej do zycia
w marcu 1928 r. opartej na strukturze organizacyjnej Strazy Celnej, ktorej
podstawg organizacyjng statlo sie rozporzadzenie ministra skarbu
Gabriela Czechowicza ,,O organizacji Strazy Celnej" z 31 sierpnia 1927
r., ktore weszto w zycie z dniem 1 listopada 1927 r. oraz na rozporzg-
dzeniu ministra skarbu z 18 marca 1928 r. W nastepstwie czego struktu-
ra organizacyjna Strazy Granicznej w marcu 1928 r. sktadata sie z: do-
woédztwa Strazy Granicznej na ktérego czele stanat gen. bryg. S. Pa-
stawski*®, inspektoratéw okregowych, inspektoratéw granicznych, komi-
sariatdw Strazy Granicznej, podkomisariatow Strazy Granicznej, placé-
wek (straznice) Strazy Granicznej I(liniowe) i Il linii (wywiadowcze), po-
sterunkéw informacyjnych (wywiadowcze) oraz Centralnej Szkoty Strazy
Granicznej.

Nowo powstata formacja graniczna oparta w czesci na kadrze
Strazy Celnej, ktéra miata zosta¢ poddana procedurze kwalifikacyjnej do
30 listopada 1928 r.* stanowita instytucje powotang do catosciowej ochro-
ny granic panstwa, tak pod wzgledem celnym jak i polityczno — wojskowym.
W zakresie ochrony celnej granic stanowita organ wykonawczy witadz
skarbowych, natomiast w zakresie ochrony granic panstwa stawata sie or-
ganem wykonawczym wtadz administracji ogdélnej. Stad tez powotana do
zycia Straz Graniczna byta organem, ktérego zadania wchodzity w zakres
kompetenciji trzech ministerstw: Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Spraw Wojskowych. Kompetencje poszcze-
golnych ministerstw byly do$¢ zrdznicowane. Ministerstwo Skarbu ze
wzgledu na umiejscowienie w jej strukturze organizacyjnej powstatej for-
macji granicznej posiadato kompetencje z tytutu przynaleznosci organi-
zacyjnej i bezposredniego nadzoru. Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jako

47 ASGran., Zespot KSG, 1045.18.

“8 Dnia 1 stycznia 1928 Prezydent RP Ignacy Moscicki awansowat go na generata brygady ze starszeristwem
z 1 stycznia 1928 1. lokatg w korpusie generatow. Dziennik Personalny M.S.Wojsk. Nr 1 z 2 stycznia 1928 r.

* Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 sierpnia 1928 r. w sprawie przejscia funkcjonariuszy Strazy
Celnej na stanowiska oficeréw i szeregowych Strazy Granicznej. Dz.U. 1928, Nr 81, poz. 714.
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organowi wykonawczych wtadz administracji ogolnej w zakresie ochrony
granic, Ministerstwu Spraw Wojskowych z uwagi na jego wspotudziat w
decydowaniu o kierowniczych kadrach Strazy Granicznej i organizacji
wewnetrznej aczkolwiek brak jest w wydanym rozporzadzeniu ,O Strazy
Granicznej” zapisu, ktéry czynitby Straz Graniczng organem ministra
spraw wojskowych. Pomimo tego Straz Graniczna brata udziat przez
okres swego istnienia w réznorodnych céwiczeniach Wojska Polskiego
zwlaszcza prowadzonych w obszarach nadgranicznych w latach 1928 -
1935.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej 22 Ill - 7 X1 1928r.

Dowdédztwo
Strazy Granicznej

Mazowiecki
Inspektorat Okregowy
Nrl Centralna Szkola
Strazy Granicznej

Pomorski

Inspektorat Okregowy
Nr Il

Wielkopolski Inspektorat Okre-
gowy

Siaski
Inspektorat Okregowy
Nr IV

Matopolski Inspektorat Okregowy
Nr V

Zrédfo: Opracowanie wfasne na
podstawie rozkazéw organizacyjnych Strazy Granicznej.

Nie sprecyzowanie jednoznacznego statusu Strazy Granicznej w struk-
turze sit zbrojnych powodowato niejasnos¢ jej sytuacji prawnej z chwilg
wejscia w sktad sit zbrojnych, i to pomimo sformutowaniu w podstawo-
wym akcie prawnym dotyczagcym Strazy Granicznej, jakim bylo Rozpo-
rzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej O Strazy Granicznej z 22 marca
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1928 r.*°. \W razie czesciowej lub cafkowitej mobilizacii (...) ,stawafa sie
z mocy prawa czescig sif zbrojnych panstwa”'. Brak jednoznacznych
uregulowan prawnych okreslajgcych status funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej z chwilg wejscia formacji w sktad sit zbrojnych powodowat, ze
oficerowie i szeregowi Strazy Granicznej z chwilg mobilizacji nie sta-wali
sie Zotnierzami, petnigcymi czynng stuzbe wojskowg®”. Po latach w
trakcie prowadzonej w dniach 9-10 listopada 2007 r. na placu Marszatka
Joézefa Pitsudskiego w Warszawie uroczystosci "Katyn Pamietamy —
Uczcijmy Pamie¢ Bohaterow" i trwajgcg kilkanascie godzin ceremonii
odczytywania nazwisk ofiar Zbrodni Katynskiej awansowanych na wyz-
sze stopnie wojskowe i stuzbowe w odniesieniu do funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej pomordowanych na wschodzie wioshg 1940 roku w Kalini-
nie (Twer® z obozu w Ostaszkowie® i pochowanych w Miednoje® brak
uregulowania prawnego stat sie powodem toczonej polemiki, czy funk-
cjonariusze Strazy Granicznej byli zotnierzami stuzby czynnej czy tez
nie®. Poklosiem tej polemiki jak sie wydaje byta nowelizacja Ustawy

% Dz.U. RP 1928, nr 37, poz. 349. Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Ignacego Moscic
kiego ,O Strazy Granicznej”.; Tekst ujednolicony Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 roku O Strazy Granicznej w: M. Jabtonowski, B. Polak, Polskie Formacie ..., op. cit., t. Il, s.187—
200.

*! |bidem., czesci |, art. 10.

%2 70b. J. Prochwicz, Status Strazy Granicznej w Sifach Zbrojnych Il Rzeczypospolitej we wrzesniu 1939 r.
w: Przeglad Historyczno — Wojskowy, 2009, nr 1 (226), s. 155-160.

% Twer (w 1931-1990 Kalinin), miasto obwodowe w Rosji, port nad Wotga, przy ujsciu Twercy. W érednio-
wieczu byt stolicg samodzielnego udzielnego ksiestwa. Wiosng 1940 NKWD wymordowato w swojej siedzibie
w Twerze wiezniéw z obozu w Ostaszkowie, nastepnie pochowanych w Miednoje.

% Ob6z 0 obostrzonym rezimie, w ktérym osadzono funkcjonariuszy Policji Paristwowej, Strazy Granicznej,
Strazy Wieziennej, Zandarmerii Wojskowej i Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego WP oraz pracowni-

kéw sgdownictwa. Obdz utworzono na wyspie Stotbnyj jeziora Seliger, 11 kilometréw od Ostaszkowa,
w obwodzie kalininskim, na pétnocny zachod od Kalinina (Tweru) przy linii kolejowej Wielkie (Wielikije) tuki —
Pieno — Botogoje, Seliger w poblizu wioski Zar — w klasztorze prawostawnym (zatoZzony 1594 r.) Nitowa
Stotbienskaja Pustyn (Pustynia Nitowska).

* Miednoje (ros.MeaHoe) — wies w obwodzie twerskim w Rosji nad Twerca okoto 200 km na pétnocny —
zachod od Moskwy. Dawny teren wypoczynkowy NKWD. Polski Cmentarz Wojenny znajduje sie w lesie pod
Miednoje w poblizu drogi z Tweru do Petersburga, w miejscu gdzie w 1991 roku odnaleziono zbiorowe
mogity. Cmentarz, ktéry jest najwiekszg polskg nekropolia w dawnym sowieckim imperium. zostat utworzony
2 wrzesnia 2000 r.

% Zob. J. Prochwicz, Status Strazy Granicznej w Sifach Zbrojnych Il Rzeczypospolitej we wrzesniu 1939 r.
w: Przeglad Historyczno — Wojskowy, 2009, nr 1 (226), s. 155-160. Na marginesie uroczystosci odczytywa
nia nazwisk autor artykutu 8 pazdziernika 2007 r. zostat poproszony we wczesnych godzinach potudniowych
przez odpowiedzialnego funkcjonariusza Komendy Gléwnej Strazy Granicznej za przygotowanie listy zotnie-
rzy KOP i funkcjonariuszy Strazy Granicznej Il Rzeczypospolitej do awansowania na wyzsze stopnie woj
skowe i stuzbowe o podanie do godz. 15, 00 (sic) nazwisk, ktére mogtyby zosta¢ umieszczone na przygoto-
wywanej liscie przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej. Powyzsza propozycja ze wzgledu na niemoznosé
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o Strazy Granicznej, w wyniku ktérej funkcjonariusze pozostajgcy w sto-
sunku stuzbowym w chwili ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny sta-
ja sie z mocy prawa funkcjonariuszami petnigcymi czynng stuzbe woj-
skowg w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia.

Wydane w marcu 1928 r. rozporzadzenie ,O Strazy Granicznej”
postawito Straz Graniczng przed rozlegtymi i wielokierunkowymi zada-
niami wyptywajgcymi z charakteru instytucji, ktérym podlegata. Podsta-
wowymi zadaniami nowej formacji granicznej byty zatem zadania zwig-
zane z: niedopuszczeniem do nielegalnego przekraczania granicy i prze-
mytnictwa towarow, niedopuszczeniem do nielegalnego ruchu towaro-
wego i osobowego na wodach granicznych, Sledzeniem i ujawnianiem
przemytnictwa oraz innych wykroczen, przestrzeganiem obowigzujgcych
postanowien skarbowo — celnych i postanowieh o granicach panstwa,
strzezeniem nienaruszalnosci znakow i urzgdzen granicznych, wspot-
dziataniem z organami wojska w zakresie obrony panstw, wspoétdziata-
niem z wkasciwymi organami przy wykonywaniu zarzgdzen majgcych na
celu bezpieczenstwo publiczne w pasie granicznym oraz zapobieganie
szkodom zagrazajacym interesom publicznym panstwa. Przy czym jed-
nak mimo zadan zwigzanych z niedopuszczeniem do nielegalnego prze-
kraczania granicy nie otrzymata uprawnien do kontroli paszportowej poza
nielicznymi przypadkami zwigzanymi z przejsciami matego ruchu gra-
nicznego.

W wypadku $cigania przestepstw skarbowo — celnych organy
Strazy Granicznej byty uprawnione do dziatania na terenie catego pan-
stwa. Natomiast w zakresie ochrony granic panstwa, przewidzianej w
rozporzadzeniu prezydenta RP z 23 grudnia 1927 r. — o granicach pan-
stwa, Straz Graniczna korzystata z uprawnieh przystugujgcych Policji
Panstwowej, z ktdrg $cisle wspotpracowata®”. Reasumujgc okreslone w
ustawie zadania i obowigzki Strazy Granicznej nawigzywaty do upraw-
nien Strazy Celnej w zakresie skarbowo — celnym z dodaniem kompe-
tencji oraz charakteru czesci zadan majgcych swe zroédto w zadaniach i
prerogatywach KOP.

merytorycznego przygotowania w czasie niespetna 5 godzin takowej listy przez autora artykutu zostata
odrzucona. Nie mniej jednak taka lista zostata przez blizej nieznang osobe przygotowana. Ta ad hoc stwo-
rzona lista zawiera jednak btedy stgd mamy m.in. degradacije (przyznany stopien okazat sie nizszy od tego,
ktory dana osoba miata w chwili $mierci) czy btedne nazwiska.

" Dz. U. 1927, Nr 117, poz. 996. Rozporzadzenie Prezydenta likwidowato istniejgce dotychczas stan prowi-
zorium w przedmiocie prawa granicznego. Do chwili wydania Rozporzgdzenia Prezydenta jedynym doku-
mentem dot. prawa granicznego byly, bowiem dorazne przepisy wydane przez Rade Obrony Panstwa 20
lipca 1920 r. O ochronie granic, Dz.U 1920, Nr 64, poz. 465.
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Powstata formacja graniczna mimo nadania jej przez fakt umiej-
scowienia w strukturach Ministerstwa Skarbu charakteru formacji typu
policyjnego majgc jednak struktury organizacyjne oparte na wzorcach
wojskowych budzita przez ten fakt nadal liczne zastrzezenia. Zmusito to
Ministerstwo Skarbu juz w maju 1928 r. do wydania tajnego rozkazu za-
kazujgcego uzywania stopni wojskowych przez przyjetych do Strazy
Granicznej oficeréw Wojska Polskiego® oraz do dokonania reorganizacji
w listopadzie 1928, w wyniku ktérej przemianowano organ kierowniczy
Dowddztwo Strazy Granicznej na Komende Strazy Granicznej™ z jedno-
czesnym przemianowaniem dotychczasowego nazewnictwa stanowisk z
,dowddztw i dowddcow” na komendy i komendantéw®. W nastepstwie
przeprowadzonej reorganizacji dotychczasowy pierwszy dowodca Strazy
Granicznej gen. bryg. S. Pastawski zostat pierwszym komendantem
Strazy Granicznej®! petnigc te funkcje do dnia 12 grudnia 1928 r. Z po-
wyzszg datg wigze sie jednak wiele nieporozumien zwigzanych z fak-
tycznym opuszczeniem stanowisk komendanta Strazy Granicznej przez
gen. bryg. S. Pastawskiego. W stosunkowo licznych publikacjach i stro-
nach internetowych dot. sit zbrojnych Il Rzeczypospolitej podawana jest
informacija, ze gen. bryg. S. Pastawski pozostawat na stanowisku Ko-
mendanta Strazy Granicznej do dnia 5 X| 1928%. Informacja ta jest nie-
zgodna z stanem faktycznym, poniewaz zgodnie z dokumentami organi-
zacyjnymi gen. bryg. S. Pastawski odszedt ze stanowiska Komendanta
Strazy Granicznej 12 grudnia 1928 r. po przekazaniu w tym dniu obo-
wigzkoéw ptk. Janowi Gorzechowskiemu®. Wystepujgcy btad w okresleniu
daty zajmowania stanowiska komendanta Strazy Granicznej przez gen.
bryg. S. Pastawskiego jest z catg pewnoscig wynikiem powotywania sie
na date wydania Dziennika Personalnego MSWojsk., a nie na faktycznag
date zdania obowigzkow.

Dokonana zmiana w nazewnictwie organu kierowniczego i pod-
legtych mu jednostek terenowych w rzeczywistosci pozornie zmieniata
charakter Strazy Granicznej na formacje typu policyjnego, poniewaz
przez caly okres jej istnienia miata ona jednak charakter de facto formacji
wojskowej. Ten wojskowy charakter jest nader widoczny w nhastepnych

* Rozkaz Nr 8 z 12 maja 1928, L.DSG/709/Tj./28

% Dz. U. 1928, Nr 94, poz. 835.

% Ibidem.

®! Stanowisko Komendanta Strazy Granicznej petnit do dnia 12 grudnia 1928 r.
%2 Zob. m.in._http:/ivww.dws.org.pl

® Dnia 12 grudnia gen. bryg. S. Pastawski zdat obowigzki Komendanta Strazy Granicznej i odszedt na sta-
nowisko dowddcy OK. Nr VIII (Torun). Dziennik Personalny MSWojsk. Nr 14 z 5 listopada 1928.
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latach, kiedy to Straz Graniczna brata udziat w ¢wiczeniach zwigzkdéw
taktycznych WP tworzgc na okres ¢wiczen pododdziaty w sile kompanii.
Aczkolwiek Straz Graniczna az do 1935 r. nie miata wyraznie sprecyzowa-
nej roli i miejsca w doktrynie Sit Zbrojnych Il Rzeczypospolitej. Swiadczyé
moze o tym sformutowane ogolne zadanie, w ktorym przewidywano udziat
Strazy Granicznej w zamknieciu granicy oraz prowadzenie dziatan ostonowych
na rzecz jednostek pierwszego rzutu, jak tez braku dokumentéw precyzuja-
cych tak sformutowane zadanie. W rezultacie mimo udziatu jednostek
Strazy Granicznej w roznorodnych ¢éwiczeniach Wojska Polskiego zwtasz-
cza prowadzonych w obszarach nadgranicznych w latach 1928 — 1935, pro-
blem uzycia Strazy Granicznej w dziataniach wojennych nie wychodzit poza faze
ogolnych zatozen teoretycznych.

Z dyskusji na ten temat pomiedzy Komendg Strazy Granicznej a Szta-
bem Gtéwnym Wojska Polskiego (Sz. Gt. WP) wynika, ze zasadniczym proble-
mem uniemozliwiajgcym precyzyjne okreslenie zadan Strazy Granicznej jest
zdaniem Szt. Gt trudnos¢ ustalenia kohcowego momentu zadan pododdziatdw
Strazy Granicznej ,[...] poniewaz bedzie on catkowicie zalezny od potozenia,
ktorego réwniez nie da sie przewidzieé."®.

Powstata w 1928 r. Straz Graniczna konczyla w zasadzie proces wy-
pracowywania koncepcji systemu ochrony granicy zachodniej i potudniowe;.
Mimo Zze w latach nastepnych az do 1939 r. podejmowano réznorodne przed-
siewziecia organizacyjne majgce doskonali¢ istniejgce struktury organizacyjne
Strazy Granicznej oraz system ochrony granicy panstwa.

Prochwicz Jerzy; Geneza Strazy Granicznej Il Rzeczypospolitej, Biuletyn Centralnego
Osrodka Szkolenia nr 1-2/2013, Koszalin 2013, s. 179 — 196.

6 ASGran., Zespdt Komendy Glownej Strazy Granicznej,1045.83., Zadania Strazy Granicznej na wypadek wojny,
dodatkowe wyjasnienia. Pismo Szefa Oddz. Ill Szt.Gt. do Szefa Oddz. | Szt. Gt. L.dz. 3890/Ill z dnia 31 stycznia
1933 r.
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