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Z HISTORII FORMACJI GRANICZNYCH

STRAZ CELNA W WALCE Z PRZEMYTEM W OKRESIE
Il RZECZPOSPOLITE], cz. |

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10.03.1920 r. podjeto
uchwat¢ polecajacg Ministrowi Skarbu utworzenie nowej formacji gra-
nicznej — Strazy Celnej. Decyzja ta wynikata z przekonania, ze wigkszo$¢
z dotychczas dziatajacych na granicy poinocno-zachodniej, zachodniej
i potudniowej formacji granicznych podporzadkowana byta Ministerstwu
Spraw Wojskowych i zajmowata si¢ gléwnie ochrong granicy pod
wzgledem polityczno-wojskowym. Jednak w obliczu postepujacej stabi-
lizacji zewnetrznej i wewnetrznej zdecydowano, aby na wspomnianych
granicach staneta zupelnie nowa formacja, o nowych zadaniach i od-
miennej strukturze, podlegta Ministrowi Skarbu. Straz Celna zorganizo-
wana i wyszkolona na sposéb wojskowy w miare stabilizowania si¢ sto-
sunkow z sasiadami oraz ustalania granic II Rzeczpospolitej, miata objac¢
ich ochrone pod wzgledem gospodarczo-celnym.* 15.03. 1920 r. dwcze-
sny Minister Skarbu — Wiadystaw Grabski wydat rozporzadzenie powo-
tujace do zycia Straz Celna. Miata ona przejmowac po Batalionach Cel-
nych ochrong¢ granic sukcesywnie, w miar¢ formowania si¢. Organizacja
Strazy Celnej trwata do$¢ dtugo, gdyz dopiero jesienig 1921 r. rozpoczat
si¢ proces stopniowego obsadzania granic przez jej funkcjonariuszy.
Ostatecznie Straz Celna obsadzita granice polsko-niemiecka, polsko-
-gdanska, morska, polsko-czechostowacka i polsko-rumunska.

Do podstawowych zadan Strazy Celnej nalezato:

1. Nadzorowanie granicznego ruchu osobowego poza punktami przej-
$ciowymi i ruchu towarowego poza Urzgdami Celnymi.

! AAN Ministerstwo Aprowizacji, sygn. 460.
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2. Sledzenie i ujawnianie przemytnictwa, wykonywanie innych czynno-
$ci okreslonych przepisami celnymi, walutowymi oraz przepisami
0 obrocie handlowym z zagranica.

3. Stosowanie srodkow prawnych zmierzajacych do wdrozenia przewi-
dzianego ustawg postepowania karnego.

4. Sciganie czynéw karanych prawem, przewidzianych w ustawach
0 podatkach spozywczych i monopolowych, o ile zostaly wykryte
przez funkcjonariuszy Strazy Celnej w czasie wykonywania przez
nich obowigzkéw stuzbowych.

5. Wykonywanie innych czynno$ci w zakresie administracji skarbowe;j

zleconych przez wtadze zwierzchnie.

Strzezenie nienaruszalno$ci znakdéw i urzadzen granicznych.

7. Wspotdziatanie z wlasciwymi organami w oparciu o specjalne prze-
pisy przy wykonywaniu zarzadzen, majacych na celu publiczne bez-
pieczenstwo, zapobieganie szkodom zagrazajacym interesowi pu-
blicznemu.

8. Wspoldzialanie z organami wojska w interesie bezpieczenstwa
i obrony panstwa.?

Straz Celna oprocz spraw zwigzanych z bezposrednig ochrong gra-
nicy miata rowniez za zadanie $ciganie przestepstw skarbowych i cel-
nych oraz wykonywanie funkcji pomocniczych w granicznych i we-
wnetrznych Urzedach Celnych oraz poza nimi w zakresie postgpowania
celnego, stuzby wartowniczej i konwojowej, czy wreszcie dozoru na
posterunkach celnych.?

Wykonywanie powyzszych zadan utatwi¢ miata przyjeta struktura
organizacyjna Strazy Celnej. Jak podaje Henryk Dominiczak® w War-
szawie utworzono Naczelny Inspektorat Strazy Celnej podlegly dyrekto-
rowi Departamentu Cel. W terenie powstaly inspektoraty, komisariaty
i placowki graniczne. W sumie 24 inspektoraty i 140 komisariatow gra-
nicznych, okoto 700 placowek liczacych tacznie ponad 5 tysigey strazni-

IS

2 Rozporzadzenie Ministra Skarbu: O organizacji Strazy Celnej, Dz.U. RP nr 18, poz.
105, Dz.U. R nr 82, poz. 716 z 1927.

* Ibidem.

* H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, War-
szawa 1997.
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kéw. W kazdej Dyrekcji Cet miescito sie kilka inspektoratéw granicz-
nych, od kilkunastu do kilkudziesigciu komisariatow i od kilkudziesieciu
do kilkuset placowek. Do konca maja 1927 r. Straza Celng kierowat gen.
bryg. January Cichowicz a od czerwca ptk Stefan Pastawski, ktory doko-
nat zmian strukturalnych w formacji. Po reorganizacji struktura Strazy
Celnej przedstawiata si¢ nastepujaco: Naczelny Inspektorat Strazy Celnej
podlegly Ministerstwu Skarbu, nastepnie pie¢ inspektoratow okrggo-
wych, inspektoraty graniczne, komisariaty i placowki.

Podlegto$¢ Strazy Celnej pod Ministerstwo Skarbu sprawita, ze
gléwny wysitek w ochronie granic skupiono na ochronie granicy pod
wzgledem gospodarczo-celnym. W przeciwienstwie do poprzednich for-
macji granicznych, ochrong granic pod wzgledem wojskowym oraz poli-
tycznym pozostawiono na dalszym planie.

Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r.
w przedmiocie ochrony granic® okreslato miedzy innymi podstawowe
zasady dotyczace ochrony granic. W kazdym powiecie przygranicznym
ustalono pas graniczny o szerokosci 4 km dzielacy si¢ na dwie strefy:
nadgraniczng i graniczng. Strefa nadgraniczna rozciaggata si¢ od linii gra-
nicznej do 2 km w glab kraju. Strefa graniczna natomiast od wewngtrznej
linii strefy nadgranicznej na szeroko$¢ do 2 km. Szerokos$¢ tych stref dla
poszczegdlnych miejscowosci okreslal wojewoda w porozumieniu z
okreslonym organem formacji granicznej ochraniajacej dany odcinek
granicy. Przebywanie w strefie nadgranicznej bez zezwolenia bylo za-
bronione. Osoby przybywajace do strefy nadgranicznej otrzymywaly
specjalne przepustki na okreslony czas wystawiane przez Starostwa.
Osoby stale zamieszkujace ten obszar otrzymywaly stale zaswiadczenia.

Straz Celna wykonywala swoje czynnosci w pasie granicznym
obejmujacym obie strefy i mogta rozszerzy¢ obszar swoich kompetencji
w uzasadnionych przypadkach na obszar powiatéw przygranicznych.

Podstawowym ogniwem w systemie ochrony granicy byly placowki
liczace od 8 do 12 straznikow. Rozlokowane blisko granicy obejmowaty
ochrong odcinki granicy o dtugosci od 3 do 10 kilometrow. Podstawo-
wymi elementami stuzby granicznej byly stosowane przez poprzednie

>Dz.U. RP nr 64 z 1920 r., poz. 426.
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formacje graniczne posterunki state, patrole piesze, rowerowe, konne,
zasadzki, obtawy itp.

Jak juz wspomniano, Straz Celna skupita sw6j wysitek na ochronie
intereséw gospodarczych i skarbowych panstwa, gldwnie przez zapobie-
ganie przemytnictwu i bardzo czesto z tym zwigzanemu nielegalnemu
przekraczaniu granicy.

W pierwszych latach powojennych nielegalne przekroczenie grani-
cy wigzato si¢ takze ze wzrostem ruchéw migracyjnych. Zwiazane to
bylo m.in. z przemieszczaniem si¢ wielkich mas ludnosci w okresie dzia-
tan wojennych (I wojna $wiatowa, wojna polsko-bolszewicka), jak row-
niez z tym, ze w granicach Rzeczpospolitej pozostat dos¢ duzy odsetek
ludnos$ci obcej narodowosciowo. Fakty te spowodowaty duze natezenie
ruchow migracyjnych nie tylko poprzez legalny ruch graniczny, ale row-
niez poprzez nielegalny ruch osobowy przez nasze granice.

Inng przyczyna nielegalnych przekroczen granicy nie zwigzang z ru-
chem migracyjnym byta podejmowana przez polskich robotnikéw sezo-
nowych, gtownie w Niemczech, praca na czarno. Zwigzane z tym niele-
galne przekroczenia dotyczyly gtownie odcinka $laskiego, w okolicach
Tarnowskich Gor oraz w potudniowej czgsci wojewddztwa poznanskie-
go, przede wszystkim w okolicach Ostrowa i w zachodniej czgéci woje-
wodztwa t6dzkiego, w okolicach Czestochowy.®

W okresie migdzywojennym cata granica zachodnia Rzeczpospolitej
zagrozona byla powtarzajacymi si¢ prowokacjami granicznymi, przeni-
kaniem przez granice szpiegow i1 dywersantow, a takze przemytem
I przemytnictwem — zwlaszcza w okresie wojny celnej z Niemcami.

W omawianym okresie pod pojeciem przemyt rozumiano niezgodne
z prawda zadeklarowanie lub ukrycie przed wiadzami celnymi towaru
przewozonego przez przejscia graniczne, natomiast pod pojeciem prze-
mytnictwo — nielegalny przew6z towaréw poza ,,zielong” granice, pota-
czony z nielegalnym jej przekroczeniem.

Do podstawowych czynnikow, ktore w okre§lony sposob miaty
wplyw na ewentualny wzrost lub spadek nat¢zenia przemytu i przemyt-
nictwa w poszczeg6lnych latach istnienia Strazy Celnej mozna zaliczy¢:
1. Czynniki wynikajace ze sposobu ochrony granicy.

6 ,»Czaty”, nr 1-2, 1926.
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no

Czynniki zwigzane ze stanem gospodarki panstw sasiednich i Polski.

3. Czynniki wynikajace z rodzaju i charakteru (mentalno$ci) ludnosci
pogranicza.

4. Czynniki zwigzane z terenem, przez ktory biegnie linia granicy.

W okresie dziatalno$ci Strazy Celnej, gtownymi towarami przemy-
canymi do Polski przez granice zachodnig byty: sacharyna, tyton, obu-
wie, kosmetyki, wyroby tekstylne, futrzarskie, spirytus skazony, zegarki,
aparaty fotograficzne, radioodbiorniki, zapalniczki, wyroby przemystu
elektrycznego, maszynowego, precyzyjnego i chemicznego.

Jak wielka role odgrywal przemycany z Niemiec do Polski tyton
swiadczy¢ moze zainteresowanie tym problemem przez Siiddeutsche
Tabak-Zeitung”’, ktéra podata, Ze w roku 1926 przemycono z Niemiec do
Polski pod wszelka postacig 357 000 kg tytoniu. Z tego skonfiskowano
W Polsce okoto 50 000 kg, co oznacza, ze do rak konsumentéw ze szkoda
dla skarbu dostato si¢ z gora 300 000 kg. Z kolei oficjalne polskie staty-
styki z tego okresu podaja, ze w 1926 roku Straz Celna, Urzedy Celne
i inne instytucje skonfiskowaty tacznie 44 000 kg tytoniu.®

Z powyzszych danych jasno wynika, ze uszczerbek skarbu panstwa
z powodu przemytu tytoniu siegat powaznej kwoty kilku milionéw zto-
tych.

Z Niemiec przemycano do Polski glownie artykuly spozywcze,
m.in. migso wieprzowe, wotowe, wedliny, a nawet zywe zwierzeta ho-
dowlane: krowy, §winie, konie, drob.’

Z Czechostowacji przez poludniowg granice¢ przemycano do Polski
m.in. spirytus i wino, tytof, pieprz, obuwie, wyroby tekstylne i galante-
ryjne, konfekcje meska, jedwab, wyroby ze ztota i srebra. W odwrotnym
kierunku przemycano konie, owce, krowy, dréb, jaja, thuszcze zwierzece,
wyroby rzemieslnicze.

Przez granice polsko-rumunska przemycano do Rzeczpospolite;j:
spirytus, wino, likiery, skory zwierzgce. Natomiast z Polski do Rumunii —
towary pochodne ropy naftowej, np. nafta, smary itp.*

’ ,»Czaty”, nr 6, 1927.
® Ibidem.

® Czaty”, nr 21, 1926.
19 hidem.
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Charakterystycznym zjawiskiem omawianego okresu byl fakt, ze
z kazdym rokiem malata warto§¢ towaréw przemycanych z kraju do pan-
stw sasiednich. Oto kilka przyktadow dotyczacych dziatalno$ci Strazy
Celnej w zakresie zwalczania przemytu i przemytnictwa oraz nielegalne-
go przekraczania granicy.

Wyniki dziatalnosci Strazy Celnej (od 1.10.1925 — 31.10.1926)"

. ! I I v \%
Lp. | Dyrekcje Cet War- | o | MYSIo- | e | Wilno | RéZem
szawa wice
Osoby ujete za
1. |np.g.zzewnatrz | 6837 | 2571 | 4153 | 1833 564 | 15958
do kraju
Osoby zatrzyma-
2. |nezan.pg.z 1235 | 1838 | 629 1038 93 4 833
Polski

Razem, za nielegalne
przekroczenie granicy | 8072 | 4409 | 4782 | 2871 657 | 20791
ujeto

Osoby ujete za
3. | probe przemytu 317 753 1798 | 1030 | 218 | 4116
do Polski
Osoby ujete za
4. | prébe przemytu z 55 76 69 216 202 618
Polski
Ogotem za przemyt
ujeto

372 829 1867 | 1246 | 420 | 4734

Ogolem za prze-
5. |stgpstwa granicz- | 8444 | 5238 | 6649 | 4117 | 1077 | 25526
ne zatrzymano

6. | Warto$¢ skonfiskowanego przemytnikom towaru —947 283 zt
7. | llos¢ zastrzelonych przemytnikow, ktorzy stawiali opor — 6
8. |Ilos¢ ranionych przemytnikdéw stawiajacych opor — 14
9. |Ilos¢ polegtych funkcjonariuszy Strazy Celnej w czasie stuzby — 4
Ilo$¢ ranionych funkcjonariuszy podczas wykonywania
10. . .
obowigzkow shuzbowych - 12

1 Czaty”, nr 5, 1927.



Wykaz dziatalnosci Strazy Celnej w 1925 r. (od 1 stycznia do 31 grudnia 1925)*

Liczba 0s6b Za;;?rfnmyatlﬂfg; zd(r:;ﬁiscprggy Liczba 086b | 7,¢17vmano podezas proby ) Ogotem zatrzymano na
zatrzymar!ych p ag y zatrzyman_ych przemytu z Polski _Ogoiem probie przemytu
Nazwa Dy- | podczas niele- kraju podczas niele- liczba za-
rekcji Cet galnego prze- towar galnego prze- towar trzyma- towar
k_raczania gra- 0s0b o warto$ci kr_alczania gra- 0sob o warto$ci nych osob 0sob o warto$ci
nicy do Polski (w zlotych) nicy z Polski (w ztotych) (w ztotych)
Warszawska 4915 245 141 185,47 2296 13 6717,35 7211 258 147 902,8
Poznanska 2531 1105 117 128,95 2575 47 4 574,36 5100 1152 121 703,3
Mystowicka 2368 2358 298 281,72 350 39 28 361,78 2713 2397 326 643,5
Lwowska 1474 1367 103 677,13 839 139 32 861,69 2313 1506 136 538,8
Wilenska 306 175 18 948,66 33 28 3 326,65 339 203 22 275,3
Razem 11594 5250 679 221,93 6093 226 75 841,83 17 676 5516 755 063,7

12 Czaty”, nr 11 1926.
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Wykaz dziatalnoci Strazy Celnej (za I kwartat 1927 r.)*2
! a:) —
2RSS .
Nazwa e 8o Zatrzy
siedziby | € S22 mano . | Przemycano
Dyrekgji 3 % % g g3 przemyt Przemycano do Polski 7 Polski
Qg = O na sume¢
Cet (2NN
ER 29 (w zb)
OE 5
Tyton, papierosy, sachary-
ng, spirytus skazony, je-
dwabne ponczochy, je- Konie
Warszawa 3 432 | 73541,75 |dwab sztuczny, koronki i materiaty
bawetniane, tkaniny je- Iniane.
dwabne, firany, nici, na-
czynia szklane itp.
Cygara, papierosy, tyton,
sacharyng, materialy wet-
Poznan 9 702 | 25138,43 | niane i bawelniane, opony | Prosigta.
rowerowe i samochodowe,
rowery, lekarstwa itp.
Tyton, papierosy, cygara,
sacharyng, maggi, drozdze,
Mystowice | 3 | 1167 |170928,68 |"0ZS materialy potjed-
wabne i jedwabne, bawet-
niane, ubrania meskie,
damskie, rowery itp.
Tyton, spirytus, sacharyne,
towary galanteryjne, tek-
Lwow 8 593 [26601,38 | stylne, spozywcze, droz- Konie, tyton.
dze, wino, owcza welng
itp.
Konie, mig-
Wilno 1 136 | 283723 Spirytus skazony, t’ytonT SO wieprzo-
plusz wetniany, plotno itp. | we, materia-
1y Iniane.
3030 |299047,47

12 Czaty”, nr 14, 1927.
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Jak trudng, odpowiedzialng a zarazem niebezpieczna prace wyko-
nywali funkcjonariusze Strazy Celnej — $wiadcza o tym m.in. nastepujace
dane. Ot6z w roku 1925 w wyniku uzycia broni zabito 8 przemytnikow
a 16 raniono. W czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych zgineto
3 funkcjonariuszy, a 14 zostato rannych. W roku nastgpnym zastrzelono
6, raniono 14 przemytnikoéw. W czasie petnienia stuzby zgingto 4 funk-
cjonariuszy, rannych zostato 12. Wedhug obliczen, w latach 1923-1928
Korpus Strazy Celnej zatrzymat tacznie za nielegalne przekroczenie gra-
nicy 106 981 oséb oraz udaremnit przemyt na taczng sume¢ ok. 5 min
ztotych.” Byty to doé¢ dobre wyniki w walce z przestepczo$cia gospo-
darcza na pograniczu tym bardziej, ze cala formacja graniczna byla stabo
wyposazona.

W okresie dziatalnosci Strazy Celnej istniaty dwie grupy przemyt-
nikéw tj. dorywczo zajmujacy si¢ przemytem oraz przemytnicy zawodo-
WI.

Pierwsza grupa zajmowata si¢ przemytem dorywczo, zakupujac po
drugiej stronie granicy niewielkie ilo$ci towaru na wilasne potrzeby lub
tez do sprzedazy. Do tej grupy zaliczy¢ tez mozna turystow lub innych
podréznych poruszajacych si¢ transportem kotowym lub kolejowym.

Druga grupe tworzyli ludzie zajmujacy si¢ tym procederem zawoO-
dowo. Tworzyli grupy przemytnicze, ktore specjalizowaty si¢ w przemy-
cie danego towaru. Mialy one swoja struktur¢ organizacyjng. Ich rozrost
nastgpit po roku 1925 i wigzat si¢ z poczatkiem wojny celnej miedzy
Polska a Niemcami. Grupy przemytnicze dokonujac nielegalnego prze-
kroczenia granicy dziataly w oparciu o opracowany system. Np. glowna
grupa przemytnicza wysylata najpierw szpice, ktora miata przy sobie
paczki wypchane bezwarto$ciowymi rzeczami (siano, papier itp.).
W przypadku natknigcia si¢ na funkcjonariuszy Strazy Celnej, nie traco-
no przemycanego towaru, a ponadto ostrzegano gtoéwna grupe, ze przej-
$cie przez granice w tym miejscu i czasie jest niemozliwe.

Innym sposobem bylo rozstawienie wzdtuz linii granicy kilku lub
kilkunastu przemytnikow w do$¢ znacznej odlegtosci od siebie i rowno-
czesne przekroczenie granicy. Schwytanie jednego z nich zmniejszato
ryzyko wpadki pozostatych.

13 ASG, sygn. 442/61, 45/59.
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Jeszcze inng metoda bylo wyczekiwanie w kryjéwce, az przejdzie
patrol Strazy Celnej, a nastgpnie nielegalne przekroczenie granicy.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na skale tego zjawiska, jakim byt
przemyt, wiele przedsigbiorstw wzdtuz granicy zachodniej i potudniowej
z Polska nastawito si¢ na produkcje towardéw przeznaczonych do niele-
galnego handlu z Polska. Przyktadem tego mogg by¢ fabryki we Wrocta-
wiu i Bytomiu produkujace papierosy oraz tyton w opakowaniach tudza-
co podobnych do wyrobow polskiego przemystu tytoniowego, co do roku
1927 stanowito 1-2% produkcji tego przemystu w Polsce.’ Nic wigc
dziwnego, ze Skarb Panstwa ponosil duze straty z tego i nie tylko tego
faktu i w zwiazku z tym panstwo polskie tak duza uwage przywigzywato
do ochrony granicy pod wzgledem skarbowo-celnym, a takze do zwal-
Czania przemytnictwa.
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