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W pierwszych miesigcach istnienia odrodzonego panhstwa pol-
skiego, ze wzgledu na brak jednoznacznego okreslenia jego zasiegu
terytorialnego, sytuacja na poszczegoélnych rubiezach nie sprzyjata
ochronie granicy na warunkach pokojowych.

Na kresach zachodnich obszaréw, ktore znalazty sie we wtada-
niu polskim trwaty nieustanne utarczki zbrojne z niemieckimi oddziatami
Grenzschutzu. Kraj byt wyniszczony wojng, ograbiony z zywnosci przez
walczgce wojska, a w dodatku ogotocony z jej resztek przez spekula ntow
przybywajgcych do Polski z terendw Niemiec. Hojnie pfacili oni za pro-
dukty zywnosciowe bezwartosciowg walutg, pogtebiajgc istniejace i tak
trudnosci gospodarcze®. Ponadto na przetomie 1918 — 1919 roku przez
obszar Polski wracata do swych krajow wielonarodowa masa Zotnierzy
niemieckich i monarchii austro — wegierskiej, dotychczas okupujgcych
zachodnie tereny Rosiji. Powracali oni w wigkszosci catymi jednostkami
i czesto zmuszali oni wtadze polskie do interwencji przy pomocy wojska,
w celu wymuszenia na nich respektowania suwerennych praw dla Pol-
ski®. W tych warunkach ochrona granic znalazta sie w gestii oddziatéw
i wtadz wojskowych. Zadania wynikajgce z déwczesnej specyfiki ochrony
granicy RP wymagaly niezwtocznego utworzenia specjalistycznych od-
dziatbw wojskowych, przeznaczonych do obrony granic, jak réwniez do
zwalczania nielegalnego wywozu towaréw i kontroli ruchu osobowego.

W catym tym zawirowaniu zaczety sie zarysowywac¢ dwa roznig-
ce sie od siebie systemy: pierwszy — dla granicy zachodniej, potudniowe]
i potnocno — zachodniej (Prusy Wschodnie, Rumunia, Niemcy, Czecho-
stowacja); drugi — dla granicy wschodniej z Rosjg Sowiecka, ktory potem
rozciggnieto takze na granice z Litwg i totwg. W tym wtasnie celu po-
wstaty formacje Strzelcéw Granicznych w 1919 roku, nastepnie przemia-
nowane na Bataliony Wartownicze w 1920 roku. Nastepnie, na podsta-
wie uchwaty Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1921 roku Bataliony War-
townicze przemianowano na Baony Celne podlegte Ministerstwu Skarbu,
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ktére przejeto odpowiedzialno$¢ za ochrone potudniowej, zachodniej
i potnocnej granicy panstwa. Przy Ministerstwie Skarbu powotano Ko-
mende Gtoéwng Batalionéw Celnych z siedzibg w Warszawie. Pierwszym
komendantem zostat putkownik Bronistaw Znaniewski. Byt to organ wy-
konawczy i kontrolny ministra skarbu, stanowit zrédto projektéw, rozpo-
rzadzen i rozkazéw w sprawach organizacyjnych i operacyjnych stuzb
granicznych. W potowie 1921 roku nastgpita zmiana na stanowisku Ko-
mendanta Gtéwnego — funkcje tg przejat generat Mieczystaw Linda.

W kwietniu 1921 roku na granicach zachodniej i potudniowej by-
to 21 bataliondw — w skiad kazdego z nich wchodzito 614 Zotnierzy,
w tym 14 oficerow. tgcznie byto to 12 894 zotnierzy, w tym na granicy
zachodniej okoto 8 000, a na potudniowej okoto 4 000.

W lutym 1922 roku powotano do zycia Brygady Celne bedgce
posrednimi organami miedzy batalionami granicznymi a Komendg Gtow-
ng Bataliondw Celnych. Dla 24 batalionéw utworzono 6 brygad z siedzi-
bami w:

e Dokszycach,
e Klecku,

e Rokitnie,

e Kamionkach,
e Stryju’.

Zomierze Batalionow Celnych nosili umundurowanie obowigzu-
jace w Wojsku Polskim, a na zewnetrznej stronie lewego rekawa na-
Szywki rozpoznawcze z jasnozielonego sukna w ksztatcie prostokata.
Bataliony byly pierwszg formacjg graniczng o jednoznacznie sprecyzo-
wanych celach, wyposazong w dostatecznie jasne kompetencje. Podle-
gto$¢ Ministerstwu Skarbu i ich tymczasowy charakter wptynety na zawe-
zenie zakresu tego organu wytgcznie do stuzby kordonowej na linii gra-
nicznej. Bataliony Celne ochraniaty tez granice wschodnig panstwa, lecz
byto to najtrudniejsze i najciezsze zadanie zwazywszy na duzg liczbe
przestepstw i przekroczen. Na tym odcinku bataliony byty podporzadko-
wane ministrowi spraw wewnetrznych.

W 1922 roku role ochrony granicy wschodniej i pdtnocno —
wschodniej powierzono Policji Granicznej, ktdéra zastgpita Bataliony Cel-
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ne — byty bardzo fatalnie wyposazone i co za tym idzie nie spetniaty
w petni swoich obowigzkdw polegajgcych na ochronie granicy.

Jeszcze przed utworzeniem Policji Granicznej Rada Ministréw
uchwatg z 10 marca 1920 roku zalecita ministrowi skarbu rozpoczecie
przygotowan do tworzenia Strazy Celnej. Ministerstwo Skarbu nie-
zwlocznie przystgpito do czynnosci przygotowawczych zwigzanych
Z powstaniem Strazy, jednak trwajgce dziatania wojenne na wschodzie
zahamowaty ten proces®. Z chwilg ustania walk natychmiast przystgpiono
do ich kontynuacji. Czynnikiem przys$pieszajgcym okazat sie dekret Rady
Ministrow z 9 grudnia 1920 roku w sprawie demobilizacji wojska, wycho-
dzacy naprzeciw wnioskom ministra spraw wojskowych w sprawie wyco-
fania w glgb kraju oddziatdw wojskowych zaangazowanych w ochrone
granic panstwowych®. Poczawszy od jesieni 1921 roku przystgpiono
do sukcesywnego przejmowania odcinkéw granicy luzujgc Bataliony Cel-
ne. Proces ten trwat az do potowy 1922 roku. Tworzenie Strazy Celnej
trwato do konca 1922 roku, a szkolenie funkcjonariuszy odbywato sie
w dwoch szkotach: w Wieluniu nad Notecig i w Zambrowie. Straz Celna
powotata tez do zycia Centralng Szkote Strazy Celnej w Gorze Kalwarii.

Naczelnym Inspektorem Strazy Celnej zostat starszy inspektor
w Dyrekcji Cet w Warszawie, gen. dyw. January Cichowicz. Organizacja
Strazy Celnej byta nastepujgca:

e Dyrekcja Cet w Warszawie, trzy Inspektoraty Strazy Celnej, 35
wyzszych i 835 nizszych funkcjonariuszy;

e Dyrekcja Cet w Wilnie, Inspektorat Straz Celnej, 12 wyzszych i 252
nizszych funkcjonariuszy;

e Dyrekcja Cet w Poznaniu, trzy Inspektoraty Strazy Celnej, 86
wyzszych i 2 683 nizszych funkcjonariuszy;

e Dyrekcja Cet w Mystowicach, trzy Inspektoraty Strazy Celnej, 37
wyzszych i 1 045 nizszych funkcjonariuszy;

e Dyrekcja Cet we Lwowie, osiem Inspektoratow Strazy Celnej 70
wyzszych i 1 914 nizszych funkcjonariuszy.

Ogdétem w 1925 roku Straz Celna liczyta 24 inspektoraty i ponad 140
komisariatdw z obsadg 6 967 ludzi®.
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W Warszawie utworzono Naczelny Inspektorat Strazy Celnej
podlegty dyrektorowi Departamentu Cet, w terenie powstaty inspektoraty,
komisariaty i placowki graniczne, na ktorych czele stali kierownicy. Funk-
cjonariusze Strazy Celnej wykonywali swe funkcje wzdtuz linii granicznej
oraz w pasie szerokosci obszaréw powiatow przygranicznych.

Do ich zadan nalezato:

e nadzorowanie granicznego ruchu towarowego i osobowego poza
urzedami celnymi,

e S$ledzenie i ujawnianie przemytnictwa,
e Sciganie czynow karanych prawem,

¢ wykonywanie innych czynnosci w zakresie administracji skarbowej
zleconych przez wtadze przetozone.

Ochrona granicy panstwowej oraz wyposazenie, warunki miesz-
kalne, uzbrojenie tej formacji byly bardzo zte — wrecz fatalne. Miato
to znaczacy wptyw na realizacje zadan zleconych i ich wykonanie w za-
kresie ochrony granicy RP. Najlepiej te sytuacje scharakteryzuje frag-
ment korespondencji poinspekcyjnej Inspektora Armii gen. broni Stani-
stawa Szeptyckiego do szefa Sztabu Gtéwnego: ,Policja Parstwowa
i Straz Celna znajdujg sie w prymitywnych warunkach budowlanych,
Niemcy budujg murowane straznice z dostosowaniem do celéw obron-
nych, Straz Celna bez aparatow telefonicznych i linii telefonicznych

do stuzbowego uzytku™’.

Bezcenng, obiektywng ilustracje Strazy Celnej przedstawia tresc
studium, ktérego wnioski postuzyty jako podstawa dla opracowania usta-
wy o Strazy Granicznej. W dokumencie tym czytamy: ,Wobec braku
osobnej pragmatyki stuzbowej prawa i obowigzki funkcjonariuszy Strazy
Celnej byty wspdlne przepisom obowigzujgcym o ogét funkcjonariuszy
panstwowych (Ustawa o Panstwowej Stuzbie Cywilnej). Przypisy te,
ze wzgledu na szczegdlne cele i wojskowy tryb stuzby w Strazy, nie od-
powiadaty jej potrzebom i zadaniom. Najpilniejsze problemy,
jak np. przepisy dyscyplinarne starano sie uregulowac okoélnikami i re-
skryptami Ministerstwa Skarbu, ktére jednak, bedgc bardzo czesto
W sprzeczno$ci z ustawg o Panstwowej Stuzbie Cywilnej, nie posiadaty
mocy prawnej. Totez w praktyce orzeczenia wiadz, o ile odwotywano sie
od nich do wyzszej instancji — musiaty by¢ z requly obalane, co pomniej-
szato autorytet przetozonych i utrudniafto utrzymanie odpowiedniej dys-
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cypliny. Inne przepisy jak Ustawa Karno — Skarbowa oraz przepisy
0 przyznawaniu nagroéd za wykryte przestepstwa celne, nie uwzgledniaty
intereséw Strazy i zamiast przewidywanych korzysci — przyczyniaty
sie czesto do demoralizacji. Uprawnienia Strazy Celnej, podobnie jak jej
obowigzki w zakresie ochrony granicy w sensie politycznym i administra-
cyjnym, nie byty sprecyzowane. Jedynie w drodze praktyki wytworzyt
sie pewien tryb wspétdziatania Strazy Celnej z witadzami administracyj-
nymi czy Policjg Parstwowg™®.

Wszystkie te czynniki, w powigzaniu ze ztym wyszkoleniem, ma-
tym wynagrodzeniem za wykonywang prace oraz duzym rozproszeniem
jednostek w ponad 750 placowkach oraz szczuptym stanem liczebnym
funkcjonariuszy, nie pozwalaty na prawidtowe wykonywanie stuzby, ktéra
czesto opierafa sie na patrolowaniu lub pilnowaniu wzdtuz linii granicznej,
bez jakichkolwiek szans na przeciwdziatanie przestepczosci. Zwazywszy
na inne niezbedne potrzeby Strazy, jak koniecznos¢ potgczen telefonicz-
nych, ktérych byto brak, zatrzymywanie osob nielegalnie przekraczaja-
cych granice, byto czesto dzietem przypadku lub duzego szczescia.

O niedostatecznej skutecznosci walki z przestepczoscig na gra-
nicy ochranianej przez Straz Celng podlegta ministrowi skarbu $wiadcza
uzyskiwane wyniki. W pazdzierniku 1925 roku zatrzymano zaledwie 1181
0séb za przestepstwa graniczne i celne®, gdy tymczasem natezenie
przestepczosci byto znacznie wigksze. Strazg Celng do konca maja 1927
roku kierowat gen. dywizji January Cichowicz, a w czerwcu zastgpit
go ptk Stefan Pastawski. W Strazy Celnej prébowano tez przeprowadzic¢
pewne zmiany w organizacji, ale nie uchronito to jej od rozwigzania, ktére
nastgpito 22 marca 1928 roku. Na mocy rozporzgdzenia Prezydenta RP,
Straz Celna zostata zastgpiona przez Straz Graniczng. Straz Graniczna
byta zorganizowana na wzér wojskowy, a pierwszym komendantem zo-
stat ptk Jur — Gorzechowski, byty legionista. Utworzono pieé Inspektora-
tow Okregowych:

1. Mazowiecki, siedziba Ciechandw, kierownik mjr Karol Kruk;
Pomorski, siedziba w Czersku, kierownik mjr Jozef Jonczyk;
Wielkopolski, siedziba w Poznaniu, kierownik mjr Wactaw Spiczynhski;

Slqski, siedziba w Katowicach, kierownik mjr Wactaw Budrewicz;

o b~ D

Matopolski, siedziba w Sanoku, kierownik mjr Marian Jedwinski.

Organ dowodzenia:
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e Komenda Strazy Celnej— Naczelny Inspektor — ptk Stefan Pastawski;
e Szef Sztabu - rtm. Stanistaw Rogulski;

¢ Adiutant Naczelnego Inspektora — podkomisarz Kazimierz Gut;

o Szef Oddziatu Informacyjnego — st. komisarz Stanistaw Sielski;

o Szef Oddziatu Administracyjno — Budzetowego — referendarz Stani-
staw Hetmanek;

¢ Intendent — komisarz Stanistaw Madeyski.

Mimo tych wszystkich niesprzyjajgcych okolicznosci, krytyczna
ocena stanu organizacji i stosunkéw panujgcych w Strazy Celnej i w Ba-
talionach Celnych nie moze jednak przestoni¢ ich znaczgcego wktadu
w ochrone granic panstwa w okresie od 1920 do 1928 roku. Daty one
podioze i wyznaczyty kierunki w jakich nalezato podgzaé, aby utworzyé
w petni zawodowg, wyszkolong i dobrze wyposazong formacije, ktora
mogta ochroni¢ granice RP.
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