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WSPOLPRACA KOP Z ORGANAMI ADMINISTRACII
PANSTWOWEJ W ZAKRESIE STABILIZACJI SPOLECZNE]

Wspolpraca z organami administracji ogolnej

Administracja publiczna w okresie II Rzeczypospolitej realizowata
W sposob bezposredni i praktyczny cele panstwa w zakresie funkcji wy-
konawczych. Aparat administracji publicznej tworzyt zroznicowany sys-
tem organow. W oparciu o kryterium zasiggu terytorialnego wyodrgbnio-
no administracj¢ centralng i terytorialna.

Administracja centralna wykonywana byta przez Rad¢ Ministrow
i ministrow. W dziatalnosci tych organoéw funkcje administracyjne sta-
nowily dopemhienie funkcji wykonawczych. Administracja terytorialna
dzielita si¢ na administracje rzagdowa i samorzad.

Terytorialne organy administracji rzadowej szeregowaly sic w dwa
piony tj. administracji ogdélnej nazywanej tez polityczng i administracji
specjalnej. Administracja ogolna realizowata zadania nalezgce do resortu
spraw wewnetrznych. Dlatego dla jej celow obszar panstwa podzielony
zostal na wojewddztwa, powiaty, gminy miejskie i gminy wiejskie. Na
czele administracji wojewddztwa stat wojewoda, mianowany przez pre-
zydenta na wniosek ministra spraw wewnetrznych.

Jako organ administracji wojewodzkiej, wojewoda dziatalt w dwoja-
kim charakterze:

1) przedstawiciela rzadu;
2) szefa administracji og6lnej i tych dziatéw administracji specjalnej,
ktore byly zespolone z administracjg og6élna.

Jako szef administracji ogélnej wykonywat administracje w zakre-
sie spraw wewngtrznych. Spoczywal na nim obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przystugiwalo mu prawo wyda-
wania rozporzadzen wykonawczych oraz rozporzadzen porzadkowych
W celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Natomiast na
szczeblu powiatu administracjg ogolng kierowat starosta, ktory podlegat
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wojewodzie. Uprawnienia jego byly podobne jak i wojewody, ale doty-
czyly tylko powiatu.

Najwazniejszym zadaniem administracji ogdlnej na Kresach
Wschodnich bylo zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz realizacja zadan zwigzanych z polityka narodowosciowa. Organa
administracji ogolnej realizowaly te zadania wspotpracujac w tym zakre-
sie takze z KOP.

Juz w projekcie ustawy o Korpusie Ochrony Pogranicza stwierdzo-
no, ze zadaniem KOP jest zabezpieczenie ochrony powierzonych odcin-
kéw granicy poprzez wspoldziatanie z wlasciwymi organami bezpieczen-
stwa i wladzy administracyjnej przy wykonywaniu zarzadzen majacych
na celu bezpieczenstwo publiczne i w ogole zapobieganie szkodom za-
grazajagcym interesowi publicznemu.! Dokladniej wspolprace z organami
administracji precyzowatly instrukcje o obowiazkach i uprawnieniach
poszczegdlnych dowddcow jednostek organizacyjnych np.: w Instrukcji
0 obowigzkach i uprawnieniach Dowddcy Brygady KOP z 1937 1. znala-
zto si¢ stwierdzenie, ze odpowiada on ,,za wspotprace brygady z wia-
dzami administracji panstwowej i samorzadowe;j”.?

Wspolpraca wtadz administracji ogolnej z Korpusem Ochrony Po-
granicza okazywata si¢ korzystna zaré6wno dla interesow panstwa jak
i dla ludnosci, ktora zamieszkiwata tereny przygraniczne. Dlatego tez
minister spraw wewnetrznych dnia 10 czerwca 1929 r. przestat zarzadze-
nie nr 11 do wojewodow w: Wilnie, Nowogrodku, Brzesciu nad Bugiem,
Lucku, Tarnopolu i Biatymstoku oraz Dowodcy KOP i Komendanta
Gtoéwnego Policji, w ktorym sformutowal sprawy wzajemnego ustosun-
kowania si¢ wladz administracji ogélnej i Korpusu Ochrony Pogranicza.
W mysl tego zarzadzenia przynajmniej raz na miesigc odbywac si¢ miaty
konferencje wojewody z dowodcg brygady, ktora byla rozlokowana na
terenie danego wojewoddztwa. Tematem tych konferencji miaty by¢
wszystkie sprawy z zakresu kompetencji, tak wladz administracji ogol-
nej, jak tez organow KOP i Policji Panstwowej, zazgbiajacej si¢ podczas
realizacji ogélnego zadania ochrony granicy.

! AsGr., sygn. 541/275, Projekt Ustawy o KOP z lipca 1925.
2 Ibidem, sygn. 541/714, Instrukcja o obowiazkach i uprawnieniach Dowddcy Brygady
KOP, L.dz.1111/tj. Og. Org./37.
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Celem konferencji bylo wzajemne uzgodnienie dzialan, ustalenie
programdéw i1 ogo6lnych zasad wspotdziatania oraz wspolnych metod po-
stepowania w szczeg6dlnosci podczas realizacji ogdlnych dyrektyw i za-
rzadzen wiladz centralnych.

Szczegbtowa tematyka konferencji byla nastepujaca:®
a) plany urzadzenia terenu pasa granicznego (naprawa i rozbudowa

sieci komunikacyjnych) i programy wspotpracy wtadz administracji

ogo6lnej z organami KOP w tej mierze;

b) sprawy ewentualnych nieporozumien kompetencyjnych pomigdzy
organami witadz administracyjnych (Policji Panstwowej), samorza-
dowych i KOP;

C) wzmocnienie ochrony granicy na poszczegolnych odcinkach;

d) wzajemna wymiana spostrzezen i informacji meldunkowych z sytua-
cji na pograniczu;

e) skoordynowanie dziatalnosci KOP i Policji Pafstwowej, tak w za-
kresie patrolowania granicy przez KOP i obchodow policyjnych na
pograniczu, jak tez w zwalczaniu przestgpczosci, a w szczegolnosci
przestepstw granicznych;

f) sprawy zwigzane ze $wiadczeniami osobistymi i rzeczowymi ludno-
$ci;

g) dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa, w szczeg6lnosci w zakresie przy-
sposobienia wojskowego i wychowania fizycznego.

Z konferencji sporzadzane byly protokoly, ktére wraz z wnioskami
i sposobem ich realizacji Wojewodowie obowiazani byli przesyta¢ Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych.*

W tym samym czasie Dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza gen.
bryg. Tessaro Stanistaw wydat rozkaz, w ktorym polecit wszystkim Do-
wodcom Brygad KOP, aby jak najlojalniej wspotpracowali z wladzami
administracji ogélnej, w tym celu mieli:®

3 Ibidem, sygn. 541/1102, Zarzadzenie nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych Nr O.L.
1095/1/p/29 z 10.06.1929 r. w sprawie wzajemnego ustosunkowania si¢ wtadz admini-
stracji ogdlnej i Korpusu Ochrony Pogranicza.

* Ibidem.

> Ibidem, OkoéInik Dowddcy KOP, L. Dz. KOP 900/Pf/Og. Org., Wspotdziatanie organéw

KOP z wladzami administracji ogolne;j.
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1) pouczy¢ swych podwtadnych o jak najdalej idacym wspotdziataniu
z wladzami administracyjnymi w celu zapewnienia nienaruszalno$ci
granicy;

2) nawigza¢ przez Dowodcow Brygad w bardzo szybkim czasie Scisty
kontakt z wiasciwymi wojewodami w celu aktywnego uczestnictwa
w konferencjach, z ktérych Dowodca Korpusu powinien otrzymywac
protokoty natychmiast po ich zakonczeniu;

3) w wypadku jakichkolwiek nieporozumien Dowoddcy Brygad powinni
sktada¢ szczegotowe meldunki. W razie wydania przez wojewodg
decyzji, ktéra nie zadawalataby organy KOP, Dowodca Brygady po-
winien zwréci¢ si¢ do Dowddcy Korpusu z odwotaniem, ktore jed-
nak nie miato mocy wstrzymujacej w stosunku do decyzji.

Najczesciej do nieporozumien i zatargéw natury kompetencyjnej
dochodzito na szczeblu dzialalno$ci starostow i dowodcow batalionow
KOP, dlatego tez wladnym do rozstrzygnigcia spraw byt wojewoda po
zasigegnieciu opinii wlasciwego dowodcy brygady. Wydana wtedy przez
wojewode decyzja obowigzywata zarowno wiadze administracji og6lnej,
jak tez KOP, Policje Panstwows.’

W 1930 r. wielokrotnie oddziaty Korpusu, podobnie jak i inne ro-
dzaje wojska oraz Policja Panstwowa, uzywane byly na wniosek woje-
wody lub starosty do ,,pacyfikacji” Matopolski.” Oddziaty wojska ,,za-
prowadzaly” takze spokdj w innych rejonach Kreséw Wschodnich. Woj-
sko zjawialo si¢ tylko tam, gdzie Ukraincy w dalszym ciggu wystgpowali
ze swoimi metodami terroru, gwattu, podpalen czy bicia ludnosci pol-
skiej. Wtadze wojskowe kierowaty do niespokojnego rejonu przewaznie
szwadrony kawalerii. Kwaterunek z obowigzkiem dostarczania przez
wie$ furazu, siana, koniczyny trwat od kilku dni do paru tygodni i zwykle
potaczony byl z powtdrnymi i juz ,,dokuczliwymi™® rewizjami policyj-
nymi. Przez caty czas ,,pacyfikacji” nie oddano ani jednego strzatu, choc¢
nieraz spotykano si¢ ze strony Ukraincéw z probami zbrojnego oporu.
Karano za to tylko biciem, nie bylo tez ani jednego wypadku $mierci, nie

6 Ibidem, Okolnik nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych Nr O.L. 1095/1/p./29 z

10.06.1929.
"w. Pobog—Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, Gdansk 1990.
® Ibidem, s. 727.
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spalono tez ani jednej zagrody ukrainskiej, cho¢ Ukraincy stosowali te
metod¢ w tym czasie w stosunku do ludno$ci polskiej. Wroga Polsce
propaganda — nie tylko ukrainska i sowiecka, ale przede wszystkim nie-
miecka — probowata wywota¢ w Europie oburzenie na Polskg¢. Nie Ukra-
incy, tylko Niemcy zdobywali w prasie europejskiej czotowe szpalty dla
najbardziej fantastycznych wiadomo$ci o przebiegu ,,pacyfikacji”. Za
niemieckie pienigdze wydana zostata — najpierw w Czechach po ukrain-
sku, a potem po francusku, angielsku, niemiecku, hiszpansku — ,,czarna
ksiega™ z ilustracjami i odbitkami dokumentéw, majacych $wiadczyé
przed §wiatem o ,,polskim barbarzynstwie”.

Ekspozytura ukrainska w Nowym Jorku nawotywala mocarstwa
i Lige Narodéw do wystania do Matopolski miedzynarodowej komisji
sledczej. Popierany przez Niemcow Petrusewicz o interwencje Ligi za-
biegal w Genewie. Tamze w styczniu 1931 r. skierowali ,,petycje” po-
stowie ukrainscy. Polska w odpowiedzi na to wskazywala, iz traktat
0 ochronie mniejszosci nie tylko obdarza je przywilejami, ale naktada tez
na nie obowiazek lojalnosci wobec panstwa, w ktorym zyja. Bez trudu
tez wskazano, iz pacyfikacje wywotali sami Ukraificy swoja akcja prze-
ciw panstwu i gwaltami wobec ludno$ci polskiej. Ztozono dowody, iz
metody stosowane przez Ukraincow przerastajg wielokrotnie nawet to, co
wroga propaganda zarzuca Polsce. Totez Liga Narodéw, po zbadaniu
sprawy, 30 stycznia 1932 r. powzigta uchwate stwierdzajaca, ze ,,Polska
nie prowadzi przeciwko Ukraincom polityki przesladowan i gwattow”*
i ze ,,pacyfikacje” wywotali sami Ukraincy przez swoja ,,akcje rewolu-
cyjng” przeciwko panstwu polskiemu. Spoteczenstwo polskie we wszyst-
kich odlamach, z jednym wyjatkiem socjalistow, ocenito pacyfikacje
zgodnie jako przykra, ale nieunikniong konieczno$cia panstwowa.

Do podobnych wystapien ludnosci dochodzito takze w latach poz-
niejszych, ale juz na mniejsza skale. Do ttumienia nie uzywano w takim
szerokim zakresie jednostek KOP, aczkolwiek wiele miejscowosci przy-
granicznych zawdzigczato swoj rozwoj dziatalnosci Korpusu w przywra-
caniu tam porzadku, a nastgpnie dobrej wspotpracy z miejscowg ludno-

o Ibidem, s. 727, tytut wyd. ukrainskiego: Na wiecznu hanbu Polszczt, twerdyni warwar-
stwa w Europi, Praha 1931.
19 1bidem, s. 728.
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$cig. Przykladem moze by¢ gmina Hoszcza powiatu réwienskiego, cho-
ciaz na jej terenie az do wybuchu II wojny nie uporano si¢ z agitacja
komunistyczng.'!

Oprocz wspotpracy z wladzami administracyjnymi przy utrzymaniu
porzadku publicznego i spokoju na pograniczu, oddziaty KOP odpowia-
daly takze na prosby wojtow i starostOw o pomoc przy budowie drog,
mostdéw, a takze braly udziat w polowaniach na wilki, ktore byly plaga
W tym czasie na terenach Kreséw Wschodnich.™

Wszystkie te przedsigwziecia organizowane wspolnie z wiadzami
administracji ogdlnej miaty na celu:*®

- zapewnienie nienaruszalno$ci granicy w czasie pokoju,

- umozliwienie ludnosci spokojnej pracy,

- zabezpieczenie gospodarczych interesow panstwa,

- ugruntowanie powagi panstwa na zewnatrz.

Bardzo duze uprawnienia organy administracji ogdlnej uzyskaty na
mocy ustawy z 9 lipca 1936 r., zgodnie z ktéra mogly wysiedla¢ ze strefy
nadgranicznej na czas okre$lony lub na state osoby, ktore dopuszczaty si¢
przestepstw granicznych.'* Wspomniane rozwigzanie stosowano niezwy-
kle rzadko, co prowadzito do spig¢ i konfliktow z dowoddcami KOP, ktore
wystepowaly juz we wezesniejszym czasie. W opinii KOP brak zdecy-
dowania i konsekwencji organow administracji umacnial w przemytni-
kach poczucie bezkarno$ci.”® Probowano uszczelni¢ granice. Minister
spraw wewnetrznych 22 stycznia 1937 r. wydat rozporzadzenie, moca
ktorego wprowadzono znaczne ograniczenie we wznoszenilu nowych
budynkéw w poblizu granicy,'® aby utrudniaé przemyt, ktory rozrastat sie
coraz bardziej.

1 ASGr., sygn. 541/499/59, Stosunki spoteczno-o§wiatowe..., oprac. instruktora o§wiaty
Batalionu KOP ,,Hoszcza”.

2\W. Kowalski, Z dziejow 24 Baonu KOP ,, Sejny”, Sejny 1995, s. 64.

13 ASGr., sygn. 541/1102, Okélnik Dowddcy KOP, L. Dz. KOP 900/PF/Og. Org.,
Wspotdziatanie organéw KOP z wiadzami administracji ogolnej.

14 Korpus Ochrony Pogranicza w 70 rocznicg powolania. Materialy z konferencji popu-
larno-naukowej, pod red. L. Grochowskiego, Ketrzyn 1994, s. 72.

' Ibidem.

¥ Dz. U. RP nr 12, poz. 84 z 1937.
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Zasady wspéldzialania wywiadu KOP z Oddzialem II Wojska
Polskiego

W okresie 1l Rzeczypospolitej granica polsko-sowiecka stanowita
linie podziatu na dwa $wiaty: cywilizowany i niecywilizowany.” Budo-
wa panstwa totalitarnego rozpoczeta byta przez Lenina i konczona przez
Stalina. W kraju tym podstawowym elementem rzadzenia byty represje
policyjne. Zgodnie z zalozeniami systemu komunistycznego nie mogto
by¢ miejsca na sfer¢ zycia spotecznego a nawet osobistego, ktéra nie
bylaby kontrolowana przez panstwo. Kazdy obywatel oraz obcokrajo-
wiec czul si¢ stale inwigilowany i obserwowany. Panowat strach przed
represjami. Eksponowane przez wiladze rzekome zagrozenie ze strony
panstw kapitalistycznych, spowodowato rozwdj na niespotykang skale
donosicielstwa, ktore stalo si¢ obywatelskim obowiazkiem kazdego
mieszkanca kraju. Ponadto panstwo sowieckie kierowalo akcjami dywer-
syjnymi na Kresach Wschodnich naszego kraju.

Ze wzgledu na bardzo aktywng dziatalnos¢ wiladz bezpieczenstwa
Rosji trudno byto na jej terenie uzyskac jakiekolwiek informacje, ktore
mogly by by¢ wykorzystane do dziatalnosci przeciwko sowieckiemu
totalitaryzmowi. Jednak w celu wlasciwego zabezpieczenia nienaruszal-
no$ci granicy, jak rowniez bezpieczenstwa ludnosci zamieszkujacej po-
granicze, organy KOP prowadzity wywiad w Rosji w celu uzyskiwania
wiadomosci o niebezpiecznym sasiedzie, bardzo wrogo nastawionym do
Polski. Prace wywiadowcza na terenie sowieckiej Rosji prowadzit takze
Oddziat II Centrali Wywiadowczej Sztabu Generalnego WP (od 1928 r.
Sztabu Glownego). W zwigzku z tym, ze zadania obu tych stuzb byty
zbiezne, wywiad KOP obowigzany byt wspotpracowa¢ z Oddziatem II,
poniewaz wobec niego petnil role pomocnicza i uzupehiajaca.'®

Dochodzito czgsto do powaznych komplikacji kompetencyjnych
W pracy wywiadowczej na terenie przygranicznym mi¢dzy ekspozytura-
mi wewnetrznymi Oddziatu II, placowkami wywiadowczymi KOP a or-
ganami cywilnej stuzby bezpieczenstwa. 20 listopada 1924 r., w czasie
odprawy 6wczesny kierownik referatu centralnej agentury stwierdzit, iz

7 A Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, \Warszawa 1998.
18 Ibidem, s. 27.
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gléwnym zadaniem organéw KOP i Policji Panstwowej jest werbunek
agentow, gdyz maja najlepszg orientacj¢ i znajomos¢ stosunkoéw panuja-
cych na terenie przygranicznym.*®

Problem ten byt takze aktualny w latach nastgpnych, poniewaz we-
dlug pogladow oficerow Oddziatu II, placowki wywiadowcze KOP
za duzo zajmowaly si¢ wywiadem, a za malo technikg graniczng, wsku-
tek czego powstawala konkurencja miedzy ekspozytura a placowka.?
Dlatego tez, mimo ze dowodztwa brygad chcialy, aby wywiad KOP miat
ofensywny charakter, spotykato si¢ to ze sprzeciwem Oddziatu II.

W koncu przewazat poglad, ze: ,,organom wywiadowczym KOP na-
lezy wyznaczy¢ plytki dozor, natomiast zadania ,,glebsze” niech prowa-
dzi ekspozytura. Miato to niewatpliwie dodatnie strony, bo ekspozytura
moze raczej szkoli¢ agentow i w ogble ma inne zadania niz placowka,
ktoéra jest raczej organem przerzucajacym przez granice i odbierajacym
z powrotem.?

Placowki wywiadowcze KOP miaty udziela¢ wszechstronnej pomo-
cy agentom wywiadu wojskowego, zwlaszcza przy przechodzeniu przez
granice. Uwazano takze, ze racjonalne wspotdziatanie KOP ze wschod-
nimi ekspozyturami Oddziatu Il powinno przynies¢ pozytywne rezultaty.
Dlatego tez wywiad wojskowy przedstawit wlasne propozycje dotyczace
wspotdziatania ze stuzbg wywiadowczg KOP:

— szefowie ekspozytur stawiajg oficerom wywiadu batalionow i brygad
KOP zadania z zakresu wywiadu ofensywnego,

— caly material wywiadowczy ofensywny bedzie odsytany do ekspozy-
tur,

— obowigzkiem oficerow wywiadowczych KOP stanie si¢ wyszukiwa-
nie i oddawanie ekspozyturom agentéw nadajacych si¢ na kurierow i
na tajnych wspotpracownikow, umozliwiajacych kontakty w strefie
wywiadu glebokiego,

19 Centralne Archiwum MSW (dalej CA MSW), O II, Referat ,,Wschod”, s. 262/W-172,
materialy nie uporzadkowane, k. 92.

BN Misiuk, op. cit., s. 60.

2L CA MSW, O I, Referat ,,Wschéd™*, sygn. 262/W-172.
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— zadaniem wywiadu Korpusu Ochrony Pogranicza jest przerzucanie
przez granice i dostarczanie do ekspozytur powracajacych z Rosji
agentow.?

Z zadan tych wynika, ze Oddziat I, mimo Ze czgsto dochodzito do
sporow kompetencyjnych, bardzo cenil sobie wspotprace z wywiadem
Korpusu Ochrony Pogranicza. Trzeba pamigtaé o tym, ze najwazniej-
szym zadaniem, tak dla wywiadu KOP jak i Oddziatu II, bylo zdobycie
jak najwiecej informacji o ZSRR oraz likwidacja zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego na Kresach Wschodnich, wywotanego akcjami dywer-
syjnymi i wywiadowczymi odpowiednich stuzb i organizacji panstwa
sowieckiego.

Nalezy takze powiedzie¢, ze Korpus Ochrony Pogranicza intereso-
wat si¢ przypadkami zachowan nielojalnosci wobec panstwa polskiego
wsrod mniejszosci narodowych. Na podstawie doniesien i informacji
uzyskanych droga operacyjng Szefostwo Wywiadu KOP sporzadzito
spisy 0sob ,,zagrazajacych panstwowosci polskiej”?, ktére zamierzano
wysiedli¢ z obszaréw przygranicznych. Jednak inicjatywa ta spotkala si¢
z krytykg zaréwno Departamentu Politycznego Ministerstwa Spraw Woj-
skowych, jak i Oddziatu I, ktore uwazaty, ze dzialania te nie rozwigza
problemu.

Oprocz wspoélpracy z organami wojska w dziedzinie wywiadu na
Kresach Wschodnich w zakresie stabilizacji spotecznej KOP zgodnie
z rozkazami Ministerstwa Spraw Wojskowych obowiazany byt wspot-
pracowac takze przy organizacji stuzby garnizonowej, ktorej specyfika
byta inna na pograniczu niz w glebi kraju. Na pograniczu wschodnim
istnial obowigzek meldowania si¢ wszystkich oficeréw i szeregowych
wojska i KOP, ktorzy czasowo przebywali na obszarze batalionu KOP.**

Obowigzek ten, nalezy przypuszcza¢, w tym okresie czasu SpowoO-
dowany byt tym, iz organy KOP obowigzane byly wiedzie¢ o wszystkich
osobach przebywajacych na pograniczu, co utatwiato Sledzenie aktualne;j
sytuacji na ochranianym obszarze.

22 CAMSW, O. I, Referat ,,Wschéd”, SYGN. 262/W-194/2.

BA Misiuk, op. cit., s. 152.

% ASGr., sygn. 541/1102, Rozkaz Ministerstwa Spraw Wojskowych, L. Dz. 1267/Org.
Z 8 marca 1929.
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Wspélpraca KOP z organami panstwowymi w zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej na Kresach Wschodnich

Zwalczanie przestepczosci gospodarczej na pograniczu wschodnim
nie nalezato do zadan tatwych, ktore miaty realizowac formacje granicz-
ne II Rzeczypospolitej. Trudnosci ekonomiczne, brak stabilizacji,
a przede wszystkim zubozenie ludno$ci sprawiaty, ze w latach powojen-
nych przemyt rozrost si¢ do znacznych rozmiarow. Uprawiata go gtownie
miejscowa ludnos$¢ i to nie tylko dorywczo, lecz prawie zawodowo.
Asortyment towaréow przemycanych byl bardzo roéznorodny. Walke
z przemytem utrudnialo z jednej strony stabe przygotowanie pierwszych
organoéw granicznych do zwalczania tego przestepstwa,” z drugiej zbyt
male zainteresowanie wladz kwestig zabezpieczenia granicy pod wzgle-
dem celno-ekonomicznym.

Po powstaniu KOP walka z tym rodzajem przestgpczosci ulegta zu-
pelnej zmianie. Uwidocznito si¢ to zwlaszcza na granicy polsko-sowiec-
kiej, gdzie przewazat przemyt tylko przez ,,zielong granice”,?® natomiast
na granicy polsko-litewskiej mieliSmy do czynienia z przemytem pan-
stwowym. Przemytnictwo na szersza skalg wystepowalo takze na granicy
polsko-totewskiej oraz przejetej przez Korpus czesci granicy polsko-
-pruskiej i polsko-rumunskie;.

W dziedzinie celnej ochrony granicy KOP byt organem wykonaw-
czym wladz skarbowych i do jego zadan nalezato:

— zapobieganie przestgpstwom celnym przez nadzorowanie graniczne-
go ruchu towarowego poza urz¢dami celnymi,

— niedopuszczenie do nielegalnego przekroczenia granicy i przemytnic-
twa towaréw oraz nielegalnego ruchu osobowego i towarowego na
wodach granicznych,

— $ledzenie i ujawnianie przemytnictwa oraz innych wykroczen prze-
ciw obowigzujacym postanowieniom skarbowym i celnym popetnia-
nym na calym obszarze ochrony KOP,

%% H. Dominiczak, Ochrona granicy wschodniej w latach 1919-1939. Z dziejow formacji
granicznych, Warszawa 1983, s. 220.
BA Misiuk, op. cit., s. 151.
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— $ciganie przestgpstw skarbowo-celnych na obszarze ochrony KOP
W czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych.?’

Przemyt w tym czasie mial charakter indywidualny i zorganizowa-
ny. Przemyt organizowany prowadzily przewaznie grupy przemytnicze
majace specjalng organizacj¢ i wypracowang technike.

W tym czasie KOP zatrzymal nastgpujace liczby przemytnikow:
1933-1934 — 671; 1934-1935 — 1225; 1935-1936 — 1303; 1936-1937 —
985; 1937-1938 — 682.%

Warto$¢ zatrzymanego przemytu na granicy
w latach 1933-1938 (w zh)*

Okres GRANICA

sprawozdawczy | polsko-pruska | polsko-litewska | polsko-totewska
1933-1934 17.557,31 37.442,69 6.167,73
1934-1935 8.436,42 91.600,43 8.666,34
1935-1936 34.358,16 251.376,84 7.624,74
1936-1937 13.346,00 141.706,50 9.333,10
1937-1938 26.778,00 35.507,00 -

Jak wynika z przedstawionych danych przemyt najbardziej byt roz-
winigty na granicy polsko-litewskiej. Przemyt towardéw z Litwy do Polski
miat charakter staty i traktowany byt przez wtadze litewskie jako jedno
z zagadnien gospodarczych tego panstwa. Przemytnicy korzystali z naj-
dalej idacej pomocy oficjalnych organéw litewskich. Na pograniczu pol-
sko-litewskim zorganizowano catg sie¢ hurtowni, sktadnic i punktow
towarowych, przeznaczonych na przemyt do Polski.*

W toku prowadzonych przez organa wywiadu KOP rozpracowan
band przemytniczych ustalono, ze wtadze litewskie pobieraty od prze-

2 ASGr., sygn. 541/880/59, Sprawozdanie z walki z przestgpstwami na szkod¢ skarbu
panstwa w okresie budzetowym 1935-1936.

BA Misiuk, op. cit., s. 151.

* Ibidem, s. 152.

%0 ASGr., sygn. 541/880, Sprawozdanie z walki z przestgpstwami..., op. cit.
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mytnikow kaucje w gotdéwce w zamian za odstepowanie od czynnosci
stuzbowych. Wladze polskie dazyty natomiast do ukrdcenia przemytu,
dlatego tez po porozumieniu organéw KOP z Departamentem Cet Mini-
sterstwa Skarbu na podstawie Ustawy karno-skarbowej z dnia 22 kwiet-
nia 1932 r. wydano upowaznienia do przeprowadzania rewizji celnych.
Prawo przeprowadzania rewizji osdb i pomieszczen na podstawie Usta-
wy z dnia 14 grudnia 1923 r. ,,O uprawnieniach organéw wykonawczych
wladz skarbowych” przystugiwato:

a) organom wywiadu KOP, a w nim;

— oficerom Szefostwa Wywiadu KOP,

— oficerom Ekspozytur Oddziatu I,

— oficerom Placowek Wywiadowczych KOP,

— oficerami Eksponowanych Placowek Wywiadu KOP;

b) dowodcom batalionéw granicznych;
c) dowodcom kompanii granicznych;
d) dowddcom plutondéw granicznych.*

Osoby wymienione powyzej byly zaopatrywane co roku przez od-
nos$ne Dyrekcje Cet w stale niezmienne (tzn. przywiazane do funkcji)
upowaznienia do przeprowadzania szczegdtowej rewizji osob i pomiesz-
czen, bez wzgledu na ich przeznaczenie. Wydanie tych upowaznien ofi-
cerom KOP miato utatwi¢ walke z przemytem organom celnym na tere-
nach przygranicznych. Przepisy te mialy na pewno wplyw na to, ze
w roku 1935/1936 KOP rozgromil wigkszos¢ dziatajacych na pograniczu
gangdw przemytniczych, co spowodowato, ze w nastepnych latach war-
to$¢ udowodnionego przemytu zaczela gwaltownie spadac¢. W roku
1937/1938 wykryto juz tylko 34 mniejsze afery przemytnicze.*

Wiele zastrzezen miaty organy KOP do wspotpracy z wladzami
skarbowymi w dziedzinie zwalczania przemytu. Na granicy polsko-
-rumunskiej Urzad Celny byt bardzo liberalnie ustosunkowany do prze-
mytu uprawianego przez turystow i letnikow, natomiast bardzo czesto
niewlasciwie postgpowat z turystami wracajacymi z ZSRR, wsrod kto-
rych znaczny odsetek stanowili turysci amerykanscy. Wielokrotnie na

%! |bidem, sygn. 541/112/59, Rozkaz tajny nr 35 z 21 listopada 1933.
2y Dominiczak, op. cit., s. 233.
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granicy miaty miejsce burzliwe incydenty zwigzane z rygorystycznym
postgpowaniem organdow celnych. Spory wynikaty przewaznie o rézne
drobiazgi kupowane jako ,,pamiatki z ZSRR”, a przewozone przez Polske
tranzytem.®

Organy KOP uwazaly, ze w polityce urzedow celnych byty stoso-
wane dwie miary. Pierwsza to bardzo sumienna wspotpraca z jednostka-
mi Korpusu w walce z przemytem, szczegdlnie na granicy polsko-
-litewskiej i druga to rzadko notowane, mato zyczliwe podejécie do po-
dréznych. Sprawy te wymagaly uregulowania nie tylko ze wzgledu na
interes gospodarczy panstwa, ale rowniez jego prestiz i powage wobec
wlasnych obywateli oraz cudzoziemcow.

W osiaganiu znacznych efektow w walce z przestepczoscia skarbo-
wa duze znaczenie miata dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sto-
sunku do o0s6b zatrzymanych za te przestgpstwa. Jak wynika ze sprawoz-
dan oficeréw Korpusu wspolpraca z wtadzami sadowymi nie zawsze byta
oceniana pozytywnie, poniewaz utrudniata organom KOP pracg. I tak np.
w sprawach o przestepstwa skarbowe — z wyjatkiem nielicznych wypad-
kéw — sady przewaznie karaty krotkoterminowym aresztem (czesto
z zawieszeniem wykonania kary), natomiast rzadko karami pienieznymi,
ktore z reguty byly zamieniane na areszt zastepczy.*

Lagodno$¢ orzecznictwa sadowego w potaczeniu z niewlasciwym
egzekwowaniem wyrokow (migdzy innymi ze wzgledu na przepetnione
wiezienia) mijata si¢ z wlasciwym celem kary. Ponadto sytuacja ta wy-
wotywata rozzuchwalenie $wiata przestepczego. Prawo nie dziatato od-
straszajaco 1 nie stanowilo wigkszej przeszkody w dalszym uprawianiu
przestepstwa. Nieuzasadnione wydawaly si¢ tez zamiany kary pieni¢znej
na areszt zastgpczy. Jesli bowiem wysoka grzywna stanowila w pewnych
wypadkach dostateczng represje, to w przypadku jej zamiany na kilkana-
scie dni aresztu przestawala by¢ karg, stawala si¢ pewna niewygoda,
ktéra w niczym nie zmieniata nastawienia i zamiarow ukaranego.

KOP miat takze zastrzezenia do postgpowania wiadz sadowo-
-§ledczych w sprawach karnoskarbowych przekazywanych bezposrednio
przez oficeréw Korpusu, gdzie oskarzeni pozostawali w areszcie $led-

3 ASGr., sygn. 541/880, Sprawozdanie z walki z przestgpstwami... op. cit.
* Ibidem.
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czym. Bardzo czgsto w toku §ledztwa lub po jego zamknigciu zwalniano
z aresztu osoby podejrzane o kierownictwo lub wspotudzial w bandzie.
Postepowanie takie przysparzato wiele trudnosci organom KOP oraz
samym wladzom sagdowym, gdyz oskarzony wykorzystywal czas na od-
powiednie nastawienie $wiadkow i zacieranie §ladow przestepstwa.®

W zakresie zwalczania przestgpczosci gospodarczej na pograniczu
wspotdziatanie KOP z innymi instytucjami i urzedami panstwowymi
dawalo pozytywne wyniki, podnosito efektywno$¢ stuzby oraz usuwato
zdarzajace si¢ nieporozumienia wynikajace z niedostatecznej znajomosci
wzajemnych warunkéw pracy i funkcji organizacyjnych. Dowddztwa
jednostek Korpusu niejednokrotnie uskarzatly si¢ na zbyt liberalne
orzecznictwo sadow oraz organéw administracji ogoélnej, ktére nie
W pelni wykorzystywaly swe uprawnienia represyjne wobec osob kara-
nych za przemyt. Stawiano réwniez wltadzom skarbowym zarzuty, iz
przyznajg niskie nagrody dla zotierzy za przechwycenie kontrabandy.®

Nalezy podkresli¢, ze problem przemytnictwa na Kresach Wschod-
nich II Rzeczypospolitej nie byt rozwigzany do konca, mimo wytezonej
pracy w tej dziedzinie wszystkich jednostek i zotnierzy Korpusu Ochrony
Pogranicza, jak rowniez innych urzedow panstwowych, ktére takze dazy-
ly do unormowania sytuacji gospodarczej na wschodnich rubiezach Rze-
czypospolitej.

Babula Mirostaw; Wspotpraca KOP z organami administracji panstwowej w zakresie
stabilizacji spotecznej, w: Problemy Ochrony Granic. Biuletyn nr 13
(2000), s. 7 - 20.

% |bidem.
%y, Dominiczak, op. cit., s. 240.



