Kontrola ruchu granicznego realizowana przez
organa Policji Panstwowej i Strazy Granicznej w latach
trzydziestych. Polskie dokumenty paszportowe

Pracujac przez szereg lat na granicy uczestniczylem w procesie
kontroli ruchu granicznego, w tym czasie mialem stycznos¢ z réz-
nymi dokumentami paszportowymi. Jednak tak naprawde nigdy nie
zastanawialem sie nad tym, jak kiedy$ wygladata kontrola paszpor-
towa, az do pewnego momentu. Ot6z w 1999 r. w GPK Korczowa,
gdzie woéwczas pelnilem stuzbe kierownika zmiany, wpadl mi
w reke po raz pierwszy przypadkowo polski przedwojenny doku-
ment paszportowy. Posiadaczem paszportu byl obywatel Brazylii,
polski ksigdz misjonarz, ktéry wyjechal w sierpniu 1939 r. z Polski
i przez te lata, ktére minety od chwili wyjazdu, przechowywat polski
paszport jak najcenniejsza relikwie. Woéwczas ten dokument sksero-
walem - ijak czesto bywa w takich sytuacjach - odlozylem ksero na
potke. Jednak przez caly czas pracy nurtowata mnie mysl, jak prze-
biegata i byla zorganizowana kontrola graniczna w okresie miedzy-
wojennym oraz jakie wéwczas obowigzywaly przepisy.

Czy istnialy zasadnicze réznice w technologii odpraw granicz-
nych?, Jak wygladaly polskie paszporty ich zabezpieczenia oraz
stemple kontroli granicznej?, Jakie kryteria musiat spelni¢ zwykly
obywatel, aby otrzymac polski paszport?, a jakie warunki musi spel-
ni¢ cudzoziemiec, aby moégt swobodnie i bez przeszkéd wijechad
i wyjecha¢ z terytorium paristwa polskiego?

Wszystko to przyczynilo sie do tego, iz moje zainteresowania
poszly w tym kierunku. Zaczatem poszukiwac informacji o kontroli
granicznej, przepisow regulujacych proces kontroli paszportowej,
a takze paszportow z minionej epoki. Przeprowadzona kwerenda
archiwéw pozwolila zaledwie czesciowo odpowiedzie¢ na nurtujace
mnie pytania. Okazalo sie bowiem, ze tak naprawde niewiele za-
chowalo sie dokumentéw dotyczacych kontroli granicznej. Z zacho-
wanych materialéw wynikalo, ze kontrolg graniczng w okresie mie-
dzywojennym zajmowata si¢ miedzy innymi Paristwowa Policja (da-
lej PP). Siegnalem woéwczas do ramowych programéw nauczania
realizowanych przez Szkole Podoficerska Policji w Wielkich Mostach
i tam rowniez nie znalazlem odpowiedzi na nurtujace mnie pytania.



Dopiero w wydanej w 1927 r. przez wileriska dyrekcje policji Tym-
czasowe] Instrukcji dla Policji Paristwowej znalazltem opis polskich
paszportéw, co potwierdzito, ze policja dokonywala na granicy pan-
stwa kontroli paszportowej.

Dlatego tez niniejsze opracowanie nalezatoby potraktowac jako
impuls do szerszych poszukiwarn. Majac §wiadomos¢, iz artykut trafi
do ludzi interesujacych i pasjonujacych sie historia Polski oraz histo-
rig formacji granicznych, $wiadomie zamiescitem artykul liczac, iz
wywiaze sie dyskusja, co pozwoli w przysztosci uzupelnié istniejace
luki w tym zakresie.

Z chwilg zakoriczenia dziataii wojennych w 1918 r. oraz osta-
tecznym uksztaltowaniem sie granic 6éwczesnej Rzeczypospolitej
w 1921 r.,, w miare nastepujacej normalizacji stosunkéw gospodar-
czych i politycznych Polski z sasiadami, zaistniala pilna potrzeba
uregulowania spraw zwigzanych ze swobodnym przemieszczaniem
sie ludnosci przez granice panistwa.

Przystepujac do tworzenia systemu ochrony granicy panstwo-
wej prace rozpoczeto praktycznie od zera. Brakowalo bowiem za-
rowno ludzi posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, przepisow
regulujacych tok odprawy granicznej, przejs¢ granicznych, a takze
dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy.

W poczatkowym okresie istnienia panstwa w latach 1918-1920
z powodu braku polskich dokumentéw paszportowych uprawnione
do tego organa, wykorzystujac zapasy odziedziczone w spadku po
zaborcach, wydawaly obywatelom polskim paszporty panstw zabor-
czych, w ktérych policja paristwowa zamieszczala adnotacje o naste-
pujacej tresci, ze paszport jest: ,, ...wazny jako tymczasowy dowdd toz-
samosci w granicach Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 31 grudnia
19197r...”.

KONTROLA RUCHU GRANICZNEGO

Zgodnie z przepisami art. 2 rozporzadzenia prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r., o granicach panstwowych,
przekroczenie granicy paristwowej w okresie miedzywojennym bylto
dozwolone tylko na podstawie wlasciwych dokumentéw oraz na
drogach celnych lub wyznaczonych przez ministra spraw wew-
netrznych w porozumieniu z ministrem skarbu przejsciach,



a w przypadku lotnisk w porozumieniu z ministrem spraw wojsko-
wych w punktach przejsciowych. W mysl zapiséw cytowanej ustawy
punktami przejsciowymi byly réwniez przejScia przez granice linii
lotniczych wyznaczone do ruchu lotniczego, jak réwniez porty mor-
skie.

W okresie miedzywojennym ze wzgledu na specyfike odpra-
wianego przez stuzby graniczne ruchu granicznego wystepowaly
nastepujace rodzaje przejs¢ granicznych:

— kolowe,

— wodne (porty),

— powietrzne (lotniska),

— punkty przepustkowe, w ktérych kontrole graniczna na pod-
stawie przepustek granicznych dokonywala Straz Graniczna
lub Korpus Ochrony Pogranicza.

W zaleznosci od celu i miejsca przekroczenia granicy ruch gra-
niczny w dzielil sie na:

— ruch graniczny ogdlny,

— ruch tranzytowy,

— maly ruch graniczny (dalej mrg),

— ruch graniczny turystycznyl.

Kontrole oséb przekraczajacych granice panstwowa w ruchu
pieszym, kolowym, kolejowym oraz rzecznym dokonywano w miej-
scach wyznaczonych dla danego ruchu granicznego polozonych
bezposrednio na linii granicznej lub przy granicy. Miejsca te nazy-
wane byly przej$ciami granicznymi.

Kontrola graniczna w ruchu kolejowym odbywata sie bezpo-
Srednio w pociagach relacji miedzynarodowej pomiedzy granica
panistwa a jedna ze stacji kolejowych, natomiast kontrole oséb po-
drézujacych w miedzynarodowej komunikacji lotniczej dokonywano
na terenie lotniska w specjalnie wyznaczonych punktach paszporto-
wo-celnych.

W przejsciach morskich, usytuowanych na wybrzezu, kontrole
0sob przekraczajacych granice na kierunku wejsciowym do Polski
odprawiano na statkach morskich w portach polskich, a przy wyjez-
dzie z Polski - na Iadzie.

1 Rodzaje ruchu granicznego, Instrukcja stuzby granicznej, cz. I, Warszawa 1931, s. 13.



W poczatkowym okresie istnienia panstwa Polskiego kontrola
graniczng zajmowala si¢ Zandarmeria Wojskowa oraz zohierze
pierwszych formacji granicznych. Prawdopodobnie obowiazki zwia-
zane z kontrolg ruchu granicznego zostaly przekazane Policji Pan-
stwowej w 1922 r. tj. z chwilg powstania policyjnych jednostek gra-
nicznych przeznaczonych do ochrony granicy paristwowej.

Punkt przejéciowy w ramach mrg na granicy poludniowej
(fot. ze zbioréw autora)

Z uwagi na brak zachowanych wykazéw przejs¢ granicznych
obecnie jest trudno okresli¢ liczbe funkcjonujacych w kraju przejsc.
Liczba ta na przestrzeni dwudziestolecia ulegata ciagglym zmianom.
Na podstawie struktury organizacyjnej Policji Paristwowej (tj. liczby
posterunkéw granicznych) mozna w przyblizeniu okresli¢ liczbe
przejé¢ na granicy z Niemcami, Czechostowacja oraz krélestwem
Rumunii.



Tabela nr 1

Wykaz komisariatéw i posterunkéw granicznych

w latach trzydziestych
Lp.|Wojewédztwo |Liczba jedno- |Komisariaty i posterunki graniczne
stek granicz- |Policji Pafistwowej
nych
1. |bialostockie 7 posterunkow |Placéwki: Barglow, Raczki, Wincenty, My-
szyniec, Bogusze, Czarnkéw, Grajewo
2. |krakowskie 5 posterunkéw [Placéwki: Grabie, Muszyna, Tylicz, Czarny
Dunajec, Zwardon
3. |lwowskie 5 posterunkéw [Placéwki: Barwinek, Lupkow, Cisna, Kryw-
ka, Sianki
4. [lodzkie 2 posterunki |Placéwki: Praszka, Gola
5. |pomorskie 2 komisariaty |Komisariaty: Tczew i Gdynia
29 placéwek |Placéwki: Chojnice, Dregowice, Konarzyna,
Brzezno, Lipnica, Dzialdowo, Koszel6w,
Sierakowice, Wygoda, Skaryszew, Nowa
Karczma, Dziemiance, Kielno, Maty Kack,
Stawoszyn, Strzebielino, Wejheréw, Hel,
Lubawa, Krotoszyn, Sepolno, Sypniewo,
Kamieni, Nowy Gotebnik, Janéw, Milobadz,
Opalenica, Turza
6. |poznanskie 1 komisariat |Komisariat Zbgszyn
13 placéwek |Placéwki: Zduny, Soénie, Sulmierzyce,
Pawléw, Zbarzew, Wijow, Radzyn, Rawicz,
Bojanéw, Jutrosin, Kopanica, Miedzychdéd,
Sowiagdra
7. |stanistawowskie|1l komisariat |Komisariat Sniatyn
8 placowek Placowki: Wyszkow, Serafirice, Niebylow,
Kuty, Woroniecka, Kutaczyn, Sianki, Klimec
8. |warszawskie 2 placowki Placéwki: Chorzele, Janow

Zroédto: A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919-1939 — powstanie, organizacja, kierunki
dziatania, Warszawa 1996, s. 209-210.

Kontrola graniczna oséb, jak i srodkéw transportu bylta okreslo-
na w odrebnych przepisach. Powtarzalno$¢ czynnosci, ktére musiat
dokona¢ kontroler paszportéw w trakcie odprawy granicznej przy-
czynilo sie do tego, iz powstaly okreslone procedury, inaczej méwiac
technologie kontroli paszportowej.
Technologia odpraw paszportowych byla zréznicowana w za-
leznosci od rodzaju przejScia granicznego, ale takze przede wszyst-
kim od rodzaju kontrolowanego $rodka transportu.




Zwykle funkcjonariusze Policji Paristwowej, ktérzy dokonywali
kontroli paszportowej w przejéciu granicznym, po sprawdzeniu toz-
samosci osoby legitymujacej sie danym paszportem zabierali ksia-
zeczki paszportowe do wyznaczonego pomieszczenia, gdzie dane
personalne osoby przekraczajacej granice paristwowa oraz paszportu
byly wpisywane do specjalnych rejestréw. W dalszej kolejnosci kon-
troler dokonywat sprawdzenia czy:

— dany dokument nie budzi uwag co do jego autentycznosci,
— wlasciciel paszportu nie figuruje w wykazie jako osoba po-
szukiwana,
— dokument paszportowy nie figuruje w wykazie zastrzezo-
nych dokumentéw?,
a nastepnie zamieszczal stempel kontroli granicznej uprawniajacy do
przekroczenia granicy. Dodatkowo na odcisku stempla granicznego
funkcjonariusz policji zamieszczal swoj podpis.

Stemple polskiej kontroli granicznej
z lat trzydziestych:przejécie kolejowe
Turmont na granicy polsko-
fotewskiej

2 W latach trzydziestych stuzby graniczne na biezaco otrzymywaly z Urzedéw
Wojewddzkich wykazy skradzionych na terenie Polski paszportéw i dowodéw
osobistych. Informacja ta zawierala: serie i numer dokumentu, a takze miejsce
z ktérego zostal dany dokument skradziony. Pismo Komendanta Obwodu SG
Stryj do podlegtych w terenie komisariatow SG nr Inf//Tj/38 z dn. 17.12.1938
informujace o skradzionych blankietach dowodéw osobistych, Centralny;j
Derzawnyj Istorycznyj Archiw u Lowowi (dalej: CDIA) CDIA we Lwowie, fond
204/1/1271, s. 24.
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Zbieranie paszportow w przejéciach granicznych oraz doku-
mentowanie pisemne os6b przekraczajacych granice znacznie wy-
dtuzato proces kontroli granicznej. Byto przyczyna op6znierr pocia-
gow relacji miedzynarodowej, co budzito protesty oséb przekracza-
jacych granice paristwowa. W zwigzku z powyzszym minister spraw
wewnetrznych w okélniku nr 85 z dnia 19 maja 1931 r. wydat pole-
cenie podleglym wojewodom aby: ,,...kontrola paszportow w pociggach
komunikacji bezposredniej prowadzona byta catkowicie w pociggu...”3.

Zmiana procedur kontroli granicznej w mys$l okdlnika, miata
wplynaé na to, ze znacznie zostal skrécony czas odprawy paszpor-
towej, ale przede wszystkim sam kontroler paszportow mogt wiecej
czasu poswiecic:

— na kontrole paszportu oraz terminu jego waznosci,

— na staranng kontrole tozsamosci posiadacza paszportu,

— oraz na to czy dokumenty odpowiadaja wymogom przewi-
dzianym w obowiazujacych przepisach?.

W okélniku tym minister spraw wewnetrznych okreslit takze, iz
w najblizszym czasie zostanie uregulowana kwestia prowadzenia
przez funkcjonariuszy krétkich wyciggdéw, zawierajacych nazwiska
i dane os6b poszukiwanych. Wyciagi te mialy sie znalez¢ na wypo-
sazeniu policyjnych organéw, tak aby funkcjonariusze w kazdej

3 Okolnik nr 85 z dn. 19.05.1931 o kontroli paszportéw na stacjach granicznych,
Dz.U. MSW nr 5 z dn. 5.05.1931, s. 256.
4 Ibidem.



chwili w trakcie kontroli granicznej mogli poréwna¢ rysopisy osob
i dane paszportowe z wyciagiem bez zabierania paszportu. Inaczej
moéwigc mamy tu zapowiedZ stworzenia przez organa Policji Pan-
stwowej — pierwszej bazy zastrzezeniowe;.

Pierwszym dokumentem, ktéry w sposéb kompleksowy uregu-
lowat problem kontroli granicznej bylo rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych z dnia 30 lipca 1938 r. sprawie ruchu osobo-
wego przez granice panistwa.

W rozporzadzeniu tym zostaly okreslone nastepujace przepisy
tj: kto podlega kontroli granicznej, cele i zasady kontroli granicznej,
dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy paristwowej oraz
organa uprawnione do kontroli graniczne;j.

W mysl obowiazujacych woéwczas przepisow dokumentami
uprawniajacymi do przekroczenia granicy Panstwa byty:

— Wwazne paszporty zagraniczne wystawione przez wiladze pol-
skie (paszporty zwyczajne, zbiorowe, stuzbowe),

— paszporty zagraniczne wystawione przez wladze obce zaopa-
trzone w wazna wize wjazdowa lub przejazdowa urzedu za-
granicznego Rzeczypospolitej Polskiej,

— wazne dla danego odcinka dokumenty graniczne okreslajace
obszar i termin waznoéci na podstawie uméw miedzynaro-
dowych [chodzi o mrgi przepustki graniczne - P. K/],

— karty tranzytowe, wystawiane przez towarzystwa okretowe
dla emigrantéw do panstw zachodnich,

— dowody tozsamosci dla cudzoziemcéw oraz $wiadectwa toz-
samosci (tzw. paszporty nansenowskie’) wydawane cudzo-
ziemcom przez wladze polskie lub obce zaopatrzone w od-
powiednie wizy urzedu zagranicznego lub wizy powrotne
wladz administracji ogélnej,

— wazne polskie ksigzeczki zeglarskie, morskie karty rybackie -
potwierdzone przez armatoréw, obce ksigzeczki zeglarskie i mor-

5 Paszport nansenowski byl dokumentem miedzynarodowym specjalnego zna-
czenia wydawany w latach pomiedzy I a II wojng $wiatowa uchodzZcom oraz
bezpanstwowcom przez wladze kraju, w ktérym aktualnie dany uchodzca
przebywal. Spetnial role dokumentu podrézy - paszportu. Nazwa dokumentu
pochodzi od nazwiska Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw do Spraw Uchodz-
coéw Fridtjofa Nansena, ktéry w 1922 r., byl inicjatorem powstania tego doku-
mentu.



skie karty rybackie zaopatrzone w odpowiednie wizy urzedu
zagranicznego Rzeczypospolitej Polskieje.

W okresie miedzywojennym dwustronny ruch graniczny po-

miedzy Rzeczypospolita Polskag a Wolnym Miastem Gdarisk (dalej
WM Gdansk) odbywal sie na podstawie odrebnych przepisow.
W mys$l zawartych uméw dwustronnych obywatele Rzeczypospolite]
Polskiej i WM Gdarisk mogli przekracza¢ granice paristwowa na
podstawie dowodéw osobistych wydanych przez stosowne organa
oraz na podstawie legitymacji wydanych przez urzedy panstwowe
i wladze wojskowe.

W trakcie kontroli granicznej uprawnione organa dokonujace

kontroli paszportowej uprawnione byly do wykonania nastepuja-
cych czynnosci:
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— zadania okazania dokumentu upowazniajacego do przekro-

czenia granicy a w razie potrzeby innych dokumentéw osobi-
stych, sprawdzenia autentycznosci dokumentu, tozsamosci
legitymujacej sie¢ tym dokumentem osoby, waznosci co do
czasu, na jaki byl wydany oraz co do przejscia - o ile to przej-
Scie zostalo w dokumencie wyznaczone,

stwierdzenia dokonanej kontroli przez uczynienie odpowied-
niej adnotacji w tym dokumencie [zamieszczenie docisku
stempla granicznego w paszporcie - P. K],

zatrzymania dokumentéw osobistych osoby kontrolowanej
oraz zatrzymania tej osoby w razie uzasadnionych podejrzen
co do autentycznosci tych dokumentéw lub tez gdyby sie
okazatlo, ze wedlug posiadanych informacji urzedowych oso-
ba zamierzajaca przekroczy¢ granice jest poszukiwana przez
wladze krajowe,

niedopuszczenia do przekroczenia granicy panstwa poza
przejSciami granicznymi,

oddawanie w rece wladz granicznych sasiedniego paristwa
lub ich organéw oséb podlegajacych ekstradycji oraz przyj-

§ 2 rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z dn. 30.07.1938 r. wydane
w porozumieniu z ministrami skarbu, spraw zagranicznych i spraw wojsko-
wych w sprawie kontroli ruchu osobowego przez granice panistwa, Dz U. nr 65,
poz. 489 z dn. 2.09.1938.



mowania os6b wydanych w drodze ekstradycji lub deporto-
wanych z zagranicy do Paristwa Polskiego”.
Co ciekawe przyjete woéwczas rozwigzania obowigzywaly do lat

dziewieédziesigtych XX wieku, kiedy zostaly one zmienione nowym
rozporzagdzeniem ministra spraw wewnetrznych z dnia 9 maja
1992 r. w sprawie sposobu kontroli granicznej oraz kontroli osobistej,
a takze przegladania zawartosci bagazy, sprawdzenia tadunkéw
w portach i na dworcach oraz w érodkach komunikacji przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej. Swiadczylo to o jakosci tego aktu
prawnego, ale przede wszystkim o trwalosci przyjetych woéwczas
rozwigzan regulujacych procedure kontroli granicznej.

W ramach ustawowych uprawnienn za kontrole paszportowa

odpowiedzialne byly nastepujace organy panstwowe:
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— Policja Panistwowa w przejéciach granicznych usytuowanych
na granicy panstwa,

— Policja Wojewd6dztwa Slaskiego na terenie woj. laskiego [woj.
Slaskie posiadalo w ramach II RP szeroka autonomie w tym
i oddzielna Policje Paristwowa - P. K.],

— Korpus Ochrony Pogranicza obstugujacy maty ruch graniczny
na granicy z Krélestwem Rumunii, L.otwa i Litwa oraz wspo-
magajacy jednostki PP na granicy wschodniej ze Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej ZSRR),

— Straz Graniczna obstugujgca maty ruch graniczny na granicy
z Krélestwem Rumunii, Czechostowacjg, Niemcami i Wolnym
Miastem Gdarsk, a takze na granicy morskiej?.

Ibidem, § 18 ustep 1.

W okresie miedzywojennym, aby zapewni¢ ludnosci zamieszkujacej obszar
strefy nadgranicznej swobode przemieszczania si¢ przez granice panistwa, rzad
polski zawarl szereg umoéw granicznych z panistwami sgsiednimi, na podstawie
ktérych mieszkancy obszaréw przygranicznych uzyskali mozliwosé przekra-
czania granicy panstwowej na podstawie przepustek granicznych w ramach
matlego ruchu granicznego. Do podstawowych uméw regulujacych ruch gra-
niczny pomiedzy umawiajacymi sie stronami nalezaty: Konwencja miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Czeskostowacka o utatwieniach w matym ru-
chu granicznym, podpisana w Pradze dn. 30.05.1925 r. (Dz. U. nr 43/z 1926,
poz. 263), Konwencja miedzy Polskg a Niemcami o utatwieniach w matym ru-
chu granicznym, podpisana w Gdansku dn. 30.12.1924 r. (Dz. U. nr 65/z 1926,
poz. 383) oraz Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Krdlestwem Ru-
munji, dotyczaca ulatwien w malym ruchu granicznym polsko-rumuriskim,
podpisana w Warszawie dn. 7.12.1929 r. Dz. U. nr 61/z 1931, poz. 492 oraz



W przejsciach granicznych ruch graniczny odbywat sie na pod-
stawie paszportéw natomiast w punktach przejsciowych obstugiwa-
nych przez SG oraz KOP ruch graniczny odbywat sie tylko i wy-
tacznie na podstawie przepustek granicznych wydawanych przez
starostwa powiatowe. W przejsciach granicznych (tzw. drogi celne)
kontrola graniczna odbywala sie wspdlnie z funkcjonariuszami
Urzedu Celnego, natomiast w przejsciach matego ruchu granicznego
kontrole celng dokonywali straznicy graniczni lub zotnierze KOP.

Z chwila utworzenia Strazy Granicznej w marcu 1928 r. w kie-
rownictwie Panistwowej Policji rozgorzata dyskusja na temat celowo-
Sci utrzymywania przez Policje posterunkéw granicznych obstuguja-
cych ruch paszportowy. Bylo to takze podyktowane faktem, iz
w latach dwudziestych w ramach oszczednosci znacznie zostala zre-
dukowana liczba funkcjonariuszy policji. Przekazanie zadan zwigza-
nych z kontrolg graniczng SG pozwoliloby przesuna¢ funkcjonariu-
szy z pionu granicznego do pracy w terenie, co znacznie poprawito-
by sytuacje kadrowa policji.

Przejecie kontroli paszportowej przez SG w my$l zalozen re-
formy pozwolitoby na skupienie w rekach jednego organu pan-
stwowego wszystkich zadan zwigzanych z ochrong granicy pan-
stwowej, w tym i obstugi ruchu granicznego. Rozwiazanie to bylo
podyktowane faktem, iz w tym czasie funkcjonariusze SG wykony-
wali pomocnicze czynnosci na rzecz Policji w przejéciach granicz-
nych’, ale takze na podstawie ustawowych uprawniefi, w ramach
mrg, dokonywali kontroli ruchu granicznego w punktach przepu-
stowych.

Pomimo toczacej sie w kregach kadry kierowniczej policji dys-
kusji, to tak naprawde samej Policji Paristwowej nie zalezalo na
przekazaniu obowigzkéw SG, o czym moze $wiadczy¢ pismo, ktére
zostalo wystosowane w 1928 r. przez Dyrektora Departamentu Poli-

uklad tymczasowy miedzy Polska, a Litwa, dotyczacy ulatwien przyznanych
mieszkaricom-wlascicielom gruntéw, potozonych po obu stronach linji admini-
stracyjnej polsko-litewskiej, przecietych lub oddzielonych wspomniang linig,
ktéry zostal podpisany w dn. 7.11.1929 r. w Krélewcu Dz. U. nr 29/z 1929, poz.
285.

? Do najczesciej wykowywanych zadan w przejsciach granicznych przez funk-
cjonariuszy SG nalezalo: wystawianie posterunkéw granicznych, wartownikéw
blokujacych, konwojowanie pociggéw tranzytowych, a takze udzielanie pomo-
cy w zwalczaniu zjawiska przemytu oraz przestepstw karno-skarbowych.



tycznego MSW do wojewodéw, w ktérym stwierdzono, ze:
~Z kontrola paszportowa 1acza sie écisle sprawy inwigilacyjne i inne
nalezace do Policji jako organu wykonawczego wladz sadowych
i prokuratorskich, ze rozdzielenie tych czynnosci od kontroli pasz-
portowej nie wydaje si¢ uzasadnione”!0. Z pisma tego wynika, ze
kontrola paszportowa realizowana przez SG w znacznym stopniu
utrudnitaby dostep do informacji jednostkom PP na temat oséb oraz
srodkow transportu przekraczajacych granice parstwowsq, tak nie-
zbednych dla pracy defensywy policyjne;j.

Sytuacja ta zmienita si¢ w latach trzydziestych, kiedy w przecig-
zonej dodatkowymi zadaniami Policji ponownie rozpatrywano moz-
liwos¢ przekazania kontroli paszportowej SG. Jednakze poza kilko-
ma punktami granicznymi przekazanymi na terenie wojewodztwa
$laskiego Slaskiemu Inspektoratowi Okregowemu Strazy Granicznej
kontrola paszportowa do wybuchu II wojny $wiatowej pozostala
utrzymana w gestii policji. Nie bez znaczenia byla takze postawa
komendy Strazy Granicznej, ktéra z racji brakéw kadrowych w pla-
cowkach granicznych bronita sie przed przejeciem nowych obowiaz-
kow.

W 1939 r. funkcjonariusze policji dokonywali kontroli paszpor-
towej w 149 przejsciach granicznych, w tym w 37 przejsciach wspdl-
nie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej'l.

Omawiajac zagadnienie kontroli granicznej nie spos6b poming¢
ruchu granicznego na granicy polsko-radzieckiej. W okresie mie-
dzywojennym byla to granica dos¢ specyficzna jak na owe czasy.
Zawarte umowy pomiedzy obydwoma panstwami nie przewidywa-
ly bowiem mozliwosci przekroczenia granicy panstwa w ramach
malego ruchu granicznego. Wprawdzie w sporadycznych przypad-
kach przewidywano mozliwoé¢ przekroczenia granicy panstwowej
na podstawie przepustki granicznej, bylo to jednak zwigzane z po-
szukiwaniem mienia. Przepustki te nie mialy okreslonego formatu
potwierdzonego w miedzynarodowych umowach!2. System ochrony

10 A Misiuk, Policja Patistwowa 1919-1939..., op. cit., s. 209.

1 R. Litwinski, Korpus Policji w II Rzeczypospolitej - stuzba i zycie prywatne, Lublin
2007, s. 375.

12 Ruch pograniczny polsko-sowiecki, Dodatek do wydania VII Tymczasowej Instrukcji
dla Policji Panistwowej uzupetniony przepisami wykonawczymi oraz wazniejszymi po-
mocami szkolnymi, Wilno 1927, s. 78.



granicy funkcjonowal w oparciu o szczegélne przepisy obowiazujace
mieszkaricOw w strefie nadgranicznej zarowno po polskiej, jak i so-
wieckiej granicy.

Ruch graniczny odbywat sie tylko i wylagcznie w punktach tzw.
stalej kontroli granicznej, ktére mozna bylo przekroczyé¢ na pod-
stawie waznych paszportéw oraz wiz. Ze wzgledu na sytuacje poli-
tyczna skala tego ruchu w ogoélnej liczbie osé6b odprawianych przez
stuzby graniczne w Polsce byla niewielka. Jednak istniejaca na grani-
cy sie¢ punktéw statej kontroli dostosowana byta do szlakéw komu-
nikacyjnych i umozliwiata dobra komunikacje transgraniczna.

W latach dwudziestych punkty stalej kontroli granicznej otwar-
te byly w nastepujacych miejscowosciach:

— w wojewoddztwie wilefiskim i nowogrédzkim: Jagminy,
Olechnowicze, Radoszkowicze, Rakow, Ilja, Dukszty, Stotpce,
Ruberchowicze, Nagérna, Tuzanowicze, Zachacie, Dokszyce,
Dothinowo, Raczki Lip6éw, Baklazewo, Filipowa i Orany,

— w wojewodztwie poleskim i wolyniskim: Zdotbunowo, Jas-
kiewicze, Mikaszewicze, Szymki Korzec, Szumsk Bialozora,
Ostrég i Rokitna,

— w wojewoddztwie tarnopolskim: Husiatyn, Katachanéwka,
Podwolczysk, Skata i Tokil3.

Omawiajac kontrole ruchu granicznego nalezy podkresli¢, iz
ruch graniczny w skali calego kraju byl nie duzy. W latach trzydzie-
stych biura paszportowe w kraju wydawaly rocznie ok. 90 tys. pasz-
portéw. Szacuje sie, iz z tej liczby ok. 75% stanowily paszporty jed-
nokrotne, ok. 2 % paszporty zbiorowe, a wielokrotne ponad 20%. Te
dane pozwalaja okresli¢ w przyblizeniu liczbe Polakéw, ktérzy wy-
jezdzali poza granice panstwa na ok. 130-140 tys., co stanowilo wow-
czas ok. 60% odprawianych wszystkich oséb przez polskie stuzby
graniczne.

Analiza tabeli nr 2 dostarcza nam informacje takze o tym, jaki
byl popyt na paszporty na terenie catego kraju. W duzej mierze to
oplata, ktéra musial ponieé¢ zwykly obywatel za wyrobienie pol-
skiego paszportu decydowala o skali i wielkosci ruchu graniczne-
go'4. Wysoka oplata za paszport decydowata o tym, ze mieszkancy

13 Tbidem, s. 78.
14 W 1930 r. oplaty za wydanie paszportu, na podstawie ktérego obywatel Rze-
czypospolitej mégt wyjecha¢ poza granice paristwa w zaleznosci od celu podré-



ze stabo rozwinietych gospodarczo terenéw woj. wschodnich II RP
znajdowali sie w gorszej sytuacji.
Tabela nr 2

Liczba wydanych paszportéw w kraju przez organa administracji
publicznej w latach 1935-1937

Liczba wydanych
paszportow ze wzgledu
na cel podrézy w tys.

Wojewddztwa

w celach Centralne:

Ogodtem

turys-
tycznych
stuzbo-
wych

w celu
migra-
cyjnym

warszawskie,
kieleckie,
lubelskie,
biatostockie,

Wschodnie:
wileniskie,
nowogrédzkie,
poleskie,
wolynskie,

Zachodnie:
poznariskie,
pomorskie,

§laskie,

Potudniowe:
krakowskie,
Iwowskie,
stanistawoskie,
tarnopolskie

1935

88 63,1 24,9 23,3 1,1 30,6

8,2

1936

76,5 46,8 29,7 18,8 1,1 17,5

9,4

1937

92,8 65,8 26,5 33,7 1,8 16,7

13,6

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 1937, 1938.

W latach 1934-1937 stuzby graniczne odnotowaty kontrole okoto
365 tys. cudzoziemcoéw, co daje okoto 90 tys. rocznie. W rozbiciu na
poszczegb6lne narodowosci ksztattowalo sie to nastepujaco:

Tabela nr 3

Zestawienia statystyczne pod wzgledem narodowosci
cudzoziemcéw odprawianych przez polskie stuzby graniczne
w latach 1934-1937

L. Liczba oséb w tysiacach
Narodowos¢ 1934 | 1935 | 1936 | 1937
Anglia 3,3 3,8 3,8 4,2
Austria 10| 10,7 9,7 9,6
Czechostowacja 7,3 74 6,8 6,8

zy oraz liczby przekroczen wynosily: za wydanie paszportu uprawniajacego do
jednokrotnego przekroczenia granicy - 100 zl, za paszport uprawniajacy do
wielokrotnego wyjazdu za granice - 250 zl, paszport ulgowy jednokrotny -
25 zi1, paszport ulgowy wielokrotny - 150 zl; § 1 rozporzadzenia ministra skarbu
W porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych z dn. 29.01.1930 r. w spra-

wie oplat za paszporty na wyjazd za granice, Dz. U. MSW nr 2 zdn.
15.02.1930 r., poz. 57.




Francja 4,8 4,8 4,9 4,5
Wolne Miasto Gdarnisk 3 3,1 3,2 3,6
Holandia 1,3 1,6 1,5 1,9
Lotwa 2,1 2.0 2,3 2,3
Niemcy 2921 297/ 30,1 293
Rumunia 2,2 2,2 2,1 2,2
Szwajcaria 1,4 1,7 1,7 1,6
Wegry 2,3 2,4 2,6 2,7
Wilochy 2,3 1,9 1,6 1,8
USA 5,1 5,5 6,9 7,7
inne 12,8 15,7 15,55 15,2
Ogotem: 871 925/ 92,7/ 934

Zrodto: Maly rocznik statystyczny 1938, s. 58.

Dane te wraz z mrg pozwalaja okresli¢ w przyblizeniu pod ko-
niec lat trzydziestych ruch graniczny na ok. 200-230 tys. oséb rocznie.

Podsumowujac nalezy wspomnie¢ takze o tym, ze w przejéciach
granicznych kontrole graniczng wykonywano wspoélnie z Urzedem
Celnym (dalej UC), przy czym czynnosci UC ograniczone byty tylko
i wylacznie do kontroli obrotu towarowego. Dokonujac kontroli cel-
nej funkcjonariusze UC korzystali w przejsciach granicznych z och-
rony i pomocy Paristwowej Policji lub Strazy Granicznej.

POLSKIE DOKUMENTY PASZPORTOWE

W okresie miedzywojennym dokumentami uprawniajagcymi do
przekroczenia granicy byly: paszporty, przepustki graniczne, karty
cyrkulacyjne oraz dowody tozsamosci.

W latach II Rzeczypospolitej organami uprawnionymi do wy-
dawania polskich paszportéw byly: w kraju minister administracji
publicznej, minister spraw zagranicznych, a poza granicami minister
spraw zagranicznych.

Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o paszportach okreélata, ze oby-
watel Polski moze przekroczy¢ granice na podstawie waznego pasz-
portu:

— zZwyczajnego,
— stluzbowego,



— dyplomatycznego?s,
— zbiorowego!®.
Warunkiem otrzymania paszportu byto:

— posiadanie obywatelstwa polskiego,

— zezwolenia wladz wojskowych, jesli w mysl obowiazujacych
przepiséw zezwolenie takie jest wymagane,

— zaswiadczenie przewidziane w przepisach o emigracji, jezeli
wyjazd nastepuje w celach emigracyjnych,

— zezwolenia rodzicéw, opiekunéw badz kuratoréw jesli cho-
dzito o osoby niepelnoletnie lub niewlasnowolnel”.

Osoba ubiegajaca sie o otrzymanie paszportu musiala ztozyc
przed stosownym organem wniosek o wydanie paszportu oraz uiscic
oplate za wydanag ksigzeczke paszportowa. Stawki za wydanie pasz-
portu byly okre$lane na drodze rozporzadzania przez ministra ad-
ministracji publicznej w porozumieniu z ministrem skarbu.

Paszporty wydawane byly przewaznie na jedna osobe, ustawa
dopuszczala jednak mozliwosé, iz paszport zwykly moze by¢ wyda-
ny na wiecej niz jedna osobe. Do paszportu meza byta dopisywana
zona lub w przypadku dzieci do paszportu jednego z rodzicow do-
pisywane byly dzieci. Zwykle polskie paszporty zwyczajne bylty wy-
dawane na okres trzech lat, a paszporty dyplomatyczne i stuzbowe
na okres pelnienia danej funkcji w MSZ. Paszporty zbiorowe wazne
byty na okres 3 miesiecy i uprawnialy do jednokrotnego przekrocze-
nia granicy panstwowej. Po powrocie z zagranicy w terminie do
7 dni obywatel zobowiazany byl do zwrdécenia paszportu do wlasci-
wego organu wystawiajacego dany dokument.

15 W latach dwudziestych w Polsce paszporty dyplomatyczne przystugiwaty oso-
bom piastujacym nastepujace funkcje w panstwie: prezesowi Rady Ministréw,
ministrom, podsekretarzom stanu, kierownikom ministerstw, specjalnym dele-
gatom rzadu polskiego, urzednikom etatowym centrali MSZ od VI stopnia
stuzbowego, dyplomatom i konsulom, kurierom dyplomatycznym oraz emery-
towanym urzednikom MSZ od IV stopnia stuzbowego. Ponadto paszporty dy-
plomatyczne byly wydawane matzonkom wyzej wymienionych oséb; Dodatek
do wydania VII Tymczasowej Instrukcji dla Policji Paristwowej uzupetniony przepisa-
mi wykonawczymi oraz wazniejszymi pomocami szkolnymi, op. cit., s. 65.

16 Art. 1 ust. 2 ustawy z dn. 14.07.1936 r. o paszportach, Dz. U. nr 56/z 1936, poz.
404.

17 Ibidem, art. 2.



W uzasadnionych przypadkach organ paszportowy mogt od-
mowié osobie ubiegajacej sie 0 wyjazd poza granice kraju wydania
paszportu jesli:

— osoba ubiegajaca sie o paszport nie odpowiada warunkom
okreslonym w art. 2,

— wydanie paszportu moze narazi¢ na szkode wazny interes
panstwowy lub zagrozi¢ bezpieczeristwu, spokojowi lub po-
rzadkowi publicznemu,

— przeciwko osobie ubiegajacej sie o paszport toczy sie poste-
powanie karne o zbrodnie lub wystepek, a wlasciwa wladza
sadowa nie wyrazi zgody na wydanie paszportu,

— osoba ubiegajaca si¢ o paszport opiekuje si¢ innymi osobami,
a istnieje obawa, ze w razie jej wyjazdu osoby te pozostatyby
baz nalezytej opieki’s.

Co ciekawe w latach dwudziestych organom paszportowym
pozostawiono mozliwo$¢ swobodnej oceny oraz interpretacji warun-
kéw czy osoba ubiegajaca si¢ o polski paszport spelnia wymogi
okreslone w ustawie. Stwarzalo to niebezpieczny precedens, albo-
wiem o przyznaniu paszportu badZ o jego odmowie decydowata
dobra wola urzednika panistwowego. Paszport byt dobrem, o ktéry
ubiegal sie zwykly obywatel. W uzasadnionych przypadkach, jesli
osoba naruszyla przepisy art. 3 ustawy o paszportach, dokument
mogl by¢ uniewazniony lub zatrzymany przez organa panstwowe.

Paszporty zwyczajne i zbiorowe wydawane byly w kraju przez
Staroste Powiatowego. Natomiast w przypadku kiedy obywatel pol-
ski przebywajac poza granicami kraju i utracit paszport, mogt
otrzymaé¢ nowy dokument na powrét do kraju lub przedtuzy¢ jego
wazno$¢ w wydziatach konsularnych MSZ. Wéwczas paszporty wy-
dane przez stuzby konsularne byty traktowane jako konsularne.

Paszporty dyplomatyczne i stuzbowe byty szczegélnymi doku-
mentami wydawanymi przez ministra spraw zagranicznych, gdyz
dokument ten mogly otrzymac tylko pewne kategorie oséb, a lista
0s6b uprawnionych do posiadania tego dokumentu byta okre$lana
w osobnym rozporzadzeniu. Paszporty sluzbowe przystugiwaly
pracownikom MSZ nie posiadajacym statusu dyplomatycznego lub

18 Tamze art. 3.



osobom zatrudnionym przez MSZ, ponadto paszporty stuzbowe by-
ly wydawane réwniez przez ministra administracji publiczne;j.

W  okresie miedzywojennym wprowadzone przez ustawe
21936 r. wzory nowych paszportéw byly kolejng zmiang i przyczy-
nity sie do tego, iz pod koniec lat trzydziestych obowiazywaly za-
réwno paszporty starego wzoru jak i nowego. Paszporty wydawane
byly przez uprawnione polskie organy paszportowe juz od 1919 r.

Stosunkowo wysokie stawki oplat paszportowych powodowa-
ty, ze dostep do tego dokumentu byl ograniczony dla ludzi nieza-
moznych. Przy stosunkowo niskich dochodach przecietnego obywa-
tela zwlaszcza w strefie nadgranicznej czynilo z paszportu towar
niemalze luksusowy. Powstala nowa granica panstwa przyczynita
sie do tego, iz linia graniczna rozdzielila rodziny, podzielila gospo-
darstwa rolne, utrudnita dziatalnosci gospodarcza na terenach przy-
granicznych. Sytuacja ta byta przyczyna probleméw natury admini-
stracyjnej.

Rozwigzaniem ulatwiajagcym kontakty rodzin rozdzielonych
nowaq granica byla mozliwoé¢ przekroczenia granicy na podstawie
przepustek granicznych w ramach malego ruchu granicznego, jed-
nakze system ten obejmowal sowim zasiegiem tylko mieszkaricow
strefy nadgranicznej. Sposréd wszystkim panstw sasiadujacych
z II RP Panistwo Polskie w okresie miedzywojennym zawarto umowy
o malym ruchu granicznym z:

— Niemcami,

— Czechoslowagja,

— Litwag,

— Kroélestwem Rumunii.

Osobami uprawnionymi do otrzymania przepustki granicznej,
na podstawie ktérej mozna bylo przekroczy¢ granice, byli mieszkan-
cy zamieszkujacy w pasie granicznym lub osoby przebywajace po-
wyzej 3 miesiecy oraz urzednicy panstwowi na czas pelnienia funk-
cji. Podczas przekroczenia granicy w trakcie kontroli granicznej nie
byl wymagany paszport od wtasciciela przepustki.

Mieszkarnicy pasa nadgranicznego mogli przekroczyé granice
w specjalnie wyznaczonych punktach przejsciowych na podstawie
przepustki wydanej przez Staroste Powiatowego (w miejscowosciach
nadgranicznych znajdujacych sie pasie nadgranicznym).



Wykaz funkcjonujacych punktéw przepustowych na poszcze-
golnych odcinkach granicy paristwowej znajdowat sie w zalaczniku
umoéw o mrg zawartych przez Strone polska.

RZECZPOSPOLITA
POLSKA.

STAROSTWO POWIATOWE w KOSOWIE. — PREFECTURA jUDETULUI COSOV.

PO 2L S OeN S5 AL

Przepustka do przejscia punktu granicznego

w przestrzeni 8 kim. od granicy polskiej.

Bilet de trecere pe ste frontiera.
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Strona przednia oryginatu przepustki granicznej mrg obowiazujaca
na polsko-rumuriskim odcinku granicy - ze zbioréw autora

Ze wzgledu na cel pobytu za granica wyréznialo sie nastepujace
rodzaje przepustek granicznych:

— jednorazowe wazne do 14 dni uprawniajace do jednokrotnego
przekroczenia granicy i pobytu za granica do 3 dni;

— stale wazne 3 miesiace (granica niemiecko-polska) oraz 6 mie-
siecy (granica polsko-czechoslowacka), upowazniajace do
wielokrotnego przekroczenia granicy, przy czym jednokrotny
pobyt za granica nie mégt przekroczy¢ 3 dni na granicy pol-
sko-niemieckiej oraz maksymalnie do 6 dni (na granicy pol-
sko-czechoslowackiej) w zaleznosci od wykonywanego za-
wodu;

— gospodarcze dla wlascicieli gruntéw rolnych przecietych linig
graniczng, ich rodzin oraz zajetych w gospodarstwie; wazna
na 1 rok®.

19 Maty ruch graniczny. Straz Graniczna. Zbiér najwazniejszych przepiséw, Warszawa
1930, s. 145.



Posiadacz przepustki granicznej w ramach mrg moégl przekro-
czy¢ granice w okreslonych punktach przejSciowych pieszo, konno,
wozem, saniami, motocyklem samochodem oraz koleja. Punkty
przejéciowe obslugujace ruch graniczny w zaleznosci od pory roku
czynne byly:

— na granicy polsko-litewskiej:
od 1 marca do 30 wrzeénia w godzinach 4-21,
od 1 pazdziernika do 1 marca w godzinach 7-17;
— na granicy polsko-niemieckiej:

od 1 kwietnia do 30 wrzes$nia w godzinach 6-20,

od 1 pazdziernika do 31 marca w godzinach 7-18;

przepustki gospodarcze od 1 marca do 30 wrzes$nia w godzi-

nach 4-20:

— na granicy polsko-czechostowackiej:

od 1 marca do 30 wrzeénia w godzinach 6-21,

od 1 pazdziernika do korica lutego w godzinach 7-19;

przepustki gospodarcze od 1 marca do 30 wrzesnia w godzi-

nach 4-22:

— na granicy polsko-rumuriskiej:

od 1 marca do 30 wrzeénia w godzinach 6-20,

od 1 pazdziernika do 1 marca w godzinach 7-18.

Ograniczenia czasowe w przekroczeniu granicy panstwowej na
podstawie przepustki granicznej nie dotyczyly duchownych, leka-
rzy, weterynarzy, akuszerek oraz strazy pozarnej i kopalnianej
w trakcie akcji ratunkowych. Nadzoér i kontrole graniczng sprawo-
wata w przejéciach mrg SG oraz KOP. W odréznieniu od przejs¢
granicznych w punktach przepustowych nie bylo funkcjonariuszy
Urzedoéw Celnych a ich funkcje wykonywali funkcjonariusze SG.
Nalezy w tym miejscu podkredli¢, iz przepisy zawarte w konwen-
cgjach o mrg nie zezwalaly na przewoz przez granice w punktach
przepustowych towaréw podlegajacych ograniczeniom celnym.
W przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw zawartych
w konwencji o mrg przez posiadacza przepustki (przemyt towaréw
przez granice lub przekroczenia terminu pobytu za granicg) Straz
Graniczna wnioskowala do Starosty Powiatowego o odebranie prze-
pustki graniczne;.



Pomimo obowigzywania ulatwien w malym ruchu granicznym
i stosunkowo niewielkiej ceny za przepustke graniczna? liczba od-
prawianych oséb w ramach mrg byla niewielka. Dla przykiladu
w punkcie przepustowym Jablonica na granicy polsko-cze-
chostowackiej podlegtym Matopolskiemu Inspektoratowi Strazy
Granicznej w okresie od 20 czerwca 30 czerwca przekroczyto granice
na podstawie przepustek granicznych 13 oséb?!l. Straz Graniczna
prowadzila ewidencje osé6b odprawianych w ramach mrg w postaci
wykazu, ktéry zawieral nastepujace dane: date przekroczenia grani-
cy, nazwisko i imie, date urodzenia, miejsce zamieszkania, powdd
przekroczenia granicy, obywatelstwo, dokumenty, na podstawie
ktérych dana osoba przekraczata granice oraz dane dokad sie dany
obywatel udaje?2.

WIZY ICH RODZAJE

Osobnym dokumentem uprawniajagcym do przekroczenia gra-
nicy byla wiza polska, ktéra wydawano cudzoziemcom a uprawniata
do wjazdu, pobytu i wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W mysl przepiséw osoba nie posiadajaca polskiego obywatelstwa
ubiegajaca sie¢ o wjazd do Polski, musiata sie zglosi¢ poza granicami
panstwa do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub
urzedu konsularnego i po zalatwieniu stosownych formalnosci
otrzymywata w zaleznosci od celu podrézy lub pobytu okreélona
wize. W okresie miedzywojennym swoboda przemieszczania sie
ludnosci przez granice pafistwowe podlegala pewnym ogranicze-
niom i obostrzeniom. Polityke reglamentacji liczby cudzoziemcéw
przekraczajacych polska granice pafistwowa prowadzono w oparciu
o system wizowy?3.

20 Oplata pobierana przez Starostwa Powiatowe za przepustke graniczng w za-
leznoéci od granicy ksztaltowata sie w wysokosci: jednorazowa od 50 gr. do
2 z1, stata - 3 zl oraz gospodarcza 2 zt.

2l Wykaz oséb przekraczajgcych granice paristwa legalnie przez punkt przejscio-
wy w Jabtonicy (k-t Worochta) za czas 20-30.06.1937, CDIA we Lwowie, Fond
204/1/1085, s. 3.

22 Tbidem, s. 1.

2 Wiza (z fr. visa) pisemne zezwolenie na przekroczenie granicy panstwowej lub
pobyt na terenie obcego panstwa wystawiana cudzoziemcom przez przedsta-
wicielstwa dyplomatyczne lub urzedy konsularne danego panstwa.



W okresie miedzywojennym na podstawie ustawowych upraw-
niefi do udzielania za granica i w kraju polskich wiz byly uprawnio-
ne nastepujgce organa: polskie stuzby konsularne, Paristwowa Policja
oraz Wojewodowie i Starostowie Powiatowi.

W latach dwudziestych na podstawie rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1928 r. o ruchu cudzoziem-
cow wydanego w porozumieniu ministrem spraw zagranicznych
polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedu konsularne wy-
dawaly nastepujace rodzaje polskich wiz:

— wiza pobytowa:
¢ jednokrotna,
e wielokrotna;
— wiza przejazdowa uprawniajac do:
¢ jednorazowego przekroczenia granicy,
¢ jednorazowego przejazdu i powrotu,
e wielokrotnego przejazdu;
— zbiorowa wiza przejazdowa,
— wiza dyplomatyczna,
— wiza stluzbowa.

W szczegdlnych przypadkach na podstawie rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych o dokumentach uprawniajacych do
przekroczenia granicy, cudzoziemiec moglt otrzymacé polska wize
przejazdowa w przejsciu granicznym?-.

Woéwczas wize udzielali wyznaczeni funkcjonariusze Panstwo-
wej Policji, przy czym wystawienie cudzoziemcowi wizy w przejsciu
traktowane byto jako wypadek nadzwyczajny.

Natomiast w przypadku braku polskiej wizy pobytowej, przy
wjezdzie do Polski, stuzby graniczne zmuszone byly zawraca¢ po-
dréznych do najblizszych konsulatéw RP w celu uzyskania polskiej
wizy.

2 Okolnik ministra spraw zagranicznych dot. obowigzku posiadania wiz przez
cudzoziemcéw, Dz. U. MSZ nr 9 z dn. 15.12.1934.



Wzory polskich wiz wydane w latach trzydziestych przez polskie urzedy konsu-
larne - ze zbioréw autora



Kolejnym organami uprawnionymi do udzielania zezwoleri na
pobyt w Polsce, a tym samym odpowiedzialnymi za polityke migra-
cyjna w stosunku do cudzoziemcéw przebywajacych czasowo lub
bedacych na pobycie staltym, byly urzedy wojewddzkie oraz staro-
stwa powiatowe, ktére wydawaly nastepujace rodzaje decyzji admi-
nistracyjnych w tym wiz:

— karta osiedlenia,

— wiza osiedlericza,

— administracyjna wiza pobytowa,
— wiza uzupelniajaca,

— karta pobytu czasowego,

— przepustka ladowa pasazerska,
— przepustka marynarska.

Dodatkowo polskie stuzby konsularne na podstawie miedzyna-
rodowej konwencji o ustanowieniu karty tranzytowej dla emigran-
tow podpisanej przez cztonkéw Ligi Narodow w Genewie dnia
4 czerwca 1929 r., ratyfikowanej przez rzad polski wydawaty dla cu-
dzoziemcéw podrézujacych w tranzycie przez Polske:

— karte tranzytowa dla emigrantéw.

Wprowadzenie obowigzku wizowego w okresie miedzywojen-
nym dla cudzoziemcéw byto norma obowigzujaca woéwczas w sto-
sunkach miedzynarodowych. Poprzez system wizowy starano sie
ograniczy¢ przyjazdy os6b, ktorych cel pobytu na terytorium RP byt
niepozadany ze wzgledéw politycznych. Wypelnienie formularzy
wizowych bylo takze Zrédlem informagji dla stuzb wywiadowczych
o osobach ubiegajacych sie o polska wize, o celu podrézy, ale przede
wszystkim o kontaktach cudzoziemca w kraju, to pozwalalo réwniez
na racjonalizacje dzialan wywiadowczych w stosunku do pewnej
kategorii 0s6b bedacych w sferze zainteresowania stuzb wywiadow-
czych kraju. Poprzez odmowe wydania polskiej wizy starano sie tak-
ze nie dopusci¢ do wjazdu i pobytu na terenie Polski, co bylo istotne
z punktu bezpieczenistwa wewnetrznego kraju, cudzoziemcéw zaan-
gazowanych w dziatalnos¢:

— partii komunistycznych,

— organizacji nacjonalistycznych,

— ugrupowan politycznych i organizacji prowadzacych na tere-
nie kraju dziatalno$¢ nielegalng godzaca w zywotne interesy
panstwa.



Byly to zadania niezwykle wazne zwlaszcza w pierwszej poto-
wie lat trzydziestych, kiedy na terenie woj. wschodnich Polski nasili-
ly sie dziatania separatystyczne, a takze dochodzilo do aktéw terro-
rystycznych i dziatart dywersyjnych w rejonach zamieszkatych przez
mniejszo$¢ ukrainska i biatoruska. Uszczelnienie granicy paristwa
oraz ograniczenie mozliwosci legalnego przekroczenia granicy pan-
stwowej wplynely na poprawe sytuacji w wojewédztwach wschod-
nich?.

Z danych przytoczonych przez Wojciecha Skére wynika, iz w la-
tach 1923-1929 polskie stuzby konsularne wydaty ponad 1,3 mln wiz
na wjazd do Polski?¢. Najwieksze apogeum przypadlo na poczatko-
wy okres lat dwudziestych, kiedy to rocznie wydawano ok. 300 tys.
wiz. W olbrzymiej wiekszoéci byty to wizy wydawane obywatelom
panstw obcych pochodzenia polskiego w celach repatriacyjnych. Sy-
tuacja ta ulegta zmianie w latach trzydziestych po zaostrzeniu prze-
piséw wizowych, co przyczynito sie do spadku ilosci wydawanych
wiz do ok. 90 tys. rocznie.

Sposréd réznych narodowosci ubiegajacych sie w polskich kon-
sulatach o prawo wjazdu, przejazdu i wyjazdu z Polski najwiecej wiz
wydano obywatelom nastepujacych panstw: Niemiec, Rumunii, Cze-
chostowacji, Austrii, Francji, W. Brytanii, ZSRR oraz Wtoch?’. Polska
polityka wizowa na przestrzeni lat podlegata ciagglym zmianom
iw duzej mierze zalezala od sytuacji politycznej w danym kraju.
Przykltadem tego moze by¢ ZSRR, kiedy w okresie kolektywizacji
oraz w czasach wielkiego gtodu na Ukrainie stuzby konsularne od-
notowaly wzrost liczby zlozonych wnioskéw o wydanie polskiej wi-
zy. Stwierdzono woéwczas, ze polskie wizy byly wykorzystywane
przez ob. ZSRR do celéw emigracyjnych. Aby temu zapobiec zao-
strzono kryteria wizowe, co wplyneto na zwiekszenie liczby wyda-
nych decyzji o odmowie udzielenia polskiej wizy.

Tak skomplikowany system wizowy obowigzujacy w latach
II Rzeczypospolitej wptywat na to, iz przyjazdy do Polski cudzo-
ziemcOw byly reglamentowane. Przejscie skomplikowanej procedury

% P. Koztowski, Matopolski Inspektorat Okregowy Strazy Granicznej w latach 1928-
-1935. Studium z dziejéw formacji granicznych, Rzeszéw 2007.

2% W. Skoéra, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry
i dziatalnosé, Torun 2006, s. 707.

27 Ibidem, s. 708.



wizowej w konsulacie w znacznym stopniu ograniczata potencjalng
liczby 0s6b, ktére mogly otrzymac polska wize. Kolejnym powodem,
ktéry mogt mie¢ znaczenie na ograniczenia liczby wydawanych wiz
byla jej cena. Dla przyktadu wedlug obowiazujacego taryfikatora
oplat konsularnych, ktéry zmienial si¢ kilkakrotnie w okresie mie-
dzywojennym, polska wiza pobytowa jednokrotna kosztowala -
25 z1, wielokrotna - 40 zl, a osiedlericza - 50 zI28. Stosunkowo niska
cena za otrzymanie wizy przejazdowej w zaleznosci od krotnosci
przekroczenia granicy paristwowej wynoszaca za jednokrotna 2,50 zt
oraz za wielokrotna 12 z! nie rekompensowata jednak wcze$niej-
szych ograniczen.

Nalezy podkresli¢, ze pewna proba ozywienia miedzynarodo-
wej wymiany gospodarczej i turystycznej majacej wplynaé na rozwdj
gospodarki parnistwa, zwlaszcza w rejonach turystycznych Polski,
byloby zawarcie przez rzad dwustronnych uméw o zniesieniu obo-
wiazku wizowego. Dla przykladu warto przytoczy¢ w tym miejscu
decyzje podjeta przez Rzad Wtoski, ktéry z dniem 01.09.1933 r. jed-
nostronnie zni6st obowigzek posiadania wiz dla obywateli Polski
udajacych si¢ do Wioch w celach turystycznych. Co ciekawe, pomi-
mo wprowadzonych ulatwiern przez Strone wloska dla polskich
obywateli, strona Polska nadal utrzymata obowigzek posiadania wiz
dla mieszkaricow Potwyspu Apeninskiego.

W latach trzydziestych stuzby dyplomatyczne rozpoczely nego-
cjacje, co w konsekwencji doprowadzito do zawarcia uméw o znie-
sieniu obowigzku wizowego miedzy innymi z nastepujacymi pan-
stwami:

28 Rozporzadzenie ministra spraw zagranicznych z dn. 23.04.1932. w poro-
zumieniu z ministrami: skarbu, przemystu i handlu, spraw wewnetrznych,
sprawiedliwoéci oraz pracy i opieki spotecznej w sprawie zmiany taryf oplat
konsularnych, Dz. U. nr 36 z 1932, poz. 394.



Tabela nr 4

Wykaz panstw; z ktérymi Polska na zasadach wzajemnosci zniosta

obowiazek wizowy

Rok zawarcia umowy

Lp. Panistwo Rodzaj paszportu o zniesieniu obo-
wiazku wizowego

1. Austria dyplomatyczny 01.06.1930

2. Estonia dyplomatyczny 01.06.1930

3. Finlandia dyplomatyczny 01.06.1930

4 Holandia dyplomatyczny, stuzbowy | 10.07.1931

5. Krélestwo Jugostawii | dyplomatyczny 10.08.1933

6. Lotwa dyplomatyczny 01.06.1930

7. Krélestwo Rumunii dyplomatyczny 01.08.1933

8. Szwajcaria dyplomatyczny 15.08.1930

9. Wegry dyplomatyczny 01.08.1933

10. | Krélestwo Wloch dyplomatyczny 01.09.1933

Zrédto: Dzienniki Urzedowe Ministerstw: Spraw Zagranicznych oraz Spraw We-

wnetrznych.

Z analizy danych przytoczonych w tabeli wynika, ze utatwienia
te dotyczyly stuzb dyplomatycznych i konsularnych, ktérych liczba
nie mogla w znaczny sposéb wplynaé na ozywienie i zwiekszenie
ruchu granicznego. Zmiany te nie dotyczyly bowiem zwyklych
obywateli.




ZALACZNIKI

Podanie o paszport - kwestionariusz paszportowy

Ze zbioréw autora

Paszport starego wzoru wydawany w kraju i za granica do 1937 r.



Okladka paszportu zwyczajnego wydanego przez konsulat RP
w Paryzu

Strona 2 i 3 paszportu konsularnego wydanego przez konsulat RP w Paryzu



Strona 6 i 7 paszportu konsularnego wydanego przez konsulat RP w Paryzu



Paszport serii G nr 099056 - depozyt Archiwum MSZ w Warszawie



Paszport zwyczajny nowego wzoru wydawany w kraju
i za granica po 1937 r.

Okladka paszportu

Strona 2 i 3 paszportu
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Strona 4 i 5 paszportu zwyklego



Strona 8 i 9 paszportu zwyklego
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Paszport dyplomatyczny

Okladka paszportu dyplomatycznego



Paszport dyplomatyczny serii A nr 002667 - depozyt Archiwum
MSZ w Warszawie
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Strona z danymi personalnymi wiasciciela paszportu dyplomatycznego



Strona 2 i 3 paszportu dyplomatycznego



Nowy dowéd osobisty wydawany po 1936 r.

Oktadka dowodu osobistego

Strony z danymi personalnymi oraz zdjeciem posiadacza dowodu osobistego - ze
zbioréw autora



Stala przepustka graniczna mrg na polsko-niemieckiej granicy

Okladka statej przepustki granicznej

Strona 2, 3 stalej przepustki granicznej - ze zbioréw autora



Karta cyrkulacyjna

Okfadka karty cyrkulacyjnej

Strona 2, 3 karty cyrkulacyjnej - ze zbioréw autora



Karta cyrkulacyjna dokument graniczny na podstawie, ktérego
mieszkaniec woj. Slaskiego mogl przekroczy¢ granice panstwowa.
Dokument ten zostal wprowadzony w na terenach plebiscytowych
i obowigzywat do wybuchu II wojny $wiatowej. Brak informacji na
temat komu te karte wydawano i na jaki okres.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze kontrola ruchu graniczne-
go w systemie ochrony granicy panistwa II Rzeczypospolitej odegrata
istotng role. Byla Zrédlem informacji dla wywiadu wojskowego i de-
fensywy policyjnej o osobach przekraczajacych granice, co w duzej
mierze wplynelo takze na poprawe stanu bezpieczeristwa paristwa.

Nalezy podkresli¢, ze ruch graniczny w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym réznit sie znacznie na poszczegolnych odcinkach gra-
nicy panstwa. Najwieksze nasilenie przypadato na kierunku zachod-
nim {j.:

— na granicy polsko-niemieckiej,

— granicy z WM Gdansk, gdzie bardzo duzy udziat w struktu-
rze odprawianych oséb miat lokalny ruch graniczny (mrg),

— najmniejszy natomiast przypadal na potudniowa oraz wscho-
dnig granice panstwa.

To wlasnie dzigki precyzyjnie okre§lonym przepisom mozliwe
bylo przeciwdzialanie wjazdowi do RP oséb niepozadanych oraz
realizacja okredlonych czynnosci zwiazanych z procesem kontroli
granicznej. Przyjete wowczas rozwigzania zwigzane z procedurg
kontroli paszportowej zawarte w rozporzadzeniu ministra spraw
wewnetrznych z 1938 r. obowigzuja praktycznie w niezmienionej
formie do dnia dzisiejszego.

Co ciekawe, wprowadzone ww. rozporzadzeniem wzory stem-
pli kontrolerskich obowigzywaly w latach siedemdziesiatych. Warto
w tym miejscu zwréci¢ uwage takze na wzory stampili wizowych
z lat trzydziestych, do ktérych tudzaco byly podobne polskie stampi-
le wizowe z przetomu lat dziewieédziesigtych XX wieku.

Mankamentem przyjetych woéwczas rozwiagzan byla wielos¢
podmiotéw zajmujacych sie kontrolg graniczna, gdzie oprécz orga-
néw Policji Paristwowej kontrola paszportowa zajmowatla si¢ roéw-
niez Straz Graniczna oraz Korpus Ochrony Pogranicza. To moglo
by¢ zarzewiem wielu konfliktéw kompetencyjnych, ale takze przy-
czyng braku koordynacji dziataii granicznych.

Kontrola ruchu granicznego realizowana przez uprawnione or-
gana byla bardzo dobrze oceniana zaréwno przez czynniki pan-



stwowe, jak i przez zwyklych podréznych przekraczajacych granice.
W duzej mierze wplyw na taka, a nie inng oceng, miata $wiadomos¢
funkcjonariuszy zajmujgcych sie kontrolg paszportowg, ze od dobrze
wykonanej pracy zalezal wizerunek Parnistwa Polskiego.

Piotr Koztowski, Kontrola ruchu granicznego realizowana przez
organa Policji Panistwowej i Strazy Granicznej w latach
trzydziestych. Polskie dokumenty paszportowe,
w: 80 Rocznica Powstania Strazy Granicznej II
Rzeczypospolitej, Warszawa- Ketrzyn 2008, s. 97- 138



